CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
DEPARTAMENTO DE ELABORACION DE ACTAS DE SESIONES
UNIDAD DE TRANSCRIPCIONES DE SESIONES DEL PLENO
DEBATES DE LA SESION 33 EXTRAORDINARIA DEL MARTES 10 DE ENERO DE 2023

1. COMPROBACION DEL CUORUM Y PRESENTACION DE EXCUSAS;

1.1. Comprobacion del cuérum.

Comprobado el cuérum constitucional y reglamentario, el diputado presidente declaro
formalmente abiertos los trabajos correspondientes a la sesion extraordinaria numero treinta
y tres (33) del dia de hoy, martes diez (10) de enero del afio dos mil veintitrés (2023), en su

Segunda Primera Legislatura Ordinaria 2022.

7. INICIATIVAS CUYO CONOCIMIENTO HAYA SIDO DECLARADO DE
URGENCIA POR EL PLENO, SIGUIENDO EL ORDEN QUE HAYA
CORRESPONDIDO EN LA PRIMERA DISCUSION;

PUNTO NO.7.1: Proyecto de ley que autoriza al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, a efectuar la emisién y colocacion de valores de deuda publica por hasta
un monto maximo de trescientos sesenta y tres mil doscientos cincuenta y siete millones
ochocientos sesenta mil ochocientos ochenta y ocho pesos dominicanos con 00/100
(RD$363,257,860,888.00) 0 su equivalente en moneda extranjera. (Proponente(s): Poder
Ejecutivo). Iniciado en el Senado 13/12/2022 y aprobado el 13/12/2022. Depositado en la
Cémara de Diputados el 14/12/2022. En Orden del Dia en la sesion No.28, Ordinaria, del
14/12/2022. Tomado en Consideracion en la sesién No.28, Ordinaria, del 14/12/2022.
Enviado a una Comision Especial en la sesion No.28, Ordinaria, del 14/12/2022. Con informe
de la Comisidn Especial recibido el 26/12/2022. En Orden del Dia para lera. discusion en la
sesion No.31, Ordinaria, del 28/12/2022. Sobre la mesa lera discusion en la sesion No.31,
Ordinaria, del 28/12/2022. Leido el informe de la Comision Especial en la sesion No.31,
Ordinaria, del 28/12/2022. Sobre la mesa lera discusion en virtud del parrafo IV del articulo
109 del Reglamento, en la sesién No.31, Ordinaria, del 28/12/2022. Declarado de urgencia

Pagina 1 de 99


https://s-sil.camaradediputados.gob.do:8095/ReportesGenerales/VerDocumento?documentoId=168463
https://s-sil.camaradediputados.gob.do:8095/ReportesGenerales/VerDocumento?documentoId=168463

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
DEPARTAMENTO DE ELABORACION DE ACTAS DE SESIONES
UNIDAD DE TRANSCRIPCIONES DE SESIONES DEL PLENO
DEBATES DE LA SESION 33 EXTRAORDINARIA DEL MARTES 10 DE ENERO DE 2023

y aprobado en primera discusién, con su informe, en la sesion No. 32 celebrada hoy,
10/01/2023.

»NUmero de Iniciativa: 09146-2020-2024-CD

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “En virtud de que este proyecto fue aprobado
en primera lectura y conocido y debatido ampliamente en las sesiones pasadas, tanto en la
anterior como en las anteriores sesiones, someto a votacion que sea liberado de lectura el
proyecto y el informe. Los que estén de acuerdo pulsen ‘si’, los que no estén de acuerdo

pulsen ‘no’, por favor. A votacion”.

Votacion 006
(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

El diputado presidente propuso y sometié a votacion que el
proyecto de ley y el informe fuesen liberados del tramite de
lectura, resulté: APROBADO. 99 DIPUTADOS A FAVOR,
06 DIPUTADOS EN CONTRA DE 105 PRESENTES PARA
ESTA VOTACION.

A viva voz...

Mientras se votaba el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Ahora mismo te
voy a descifrar el trabalenguas, ahora mismo, no te preocupes. Estamos votando liberar de

lectura el proyecto y el informe”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobado. Someto a votacion, con su

informe, el proyecto de ley que autoriza al Poder Ejecutivo, a traves del Ministerio de

Pagina 2 de 99


https://s-sil.camaradediputados.gob.do:8095/ReportesGenerales/VerDocumento?documentoId=167831

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
DEPARTAMENTO DE ELABORACION DE ACTAS DE SESIONES
UNIDAD DE TRANSCRIPCIONES DE SESIONES DEL PLENO
DEBATES DE LA SESION 33 EXTRAORDINARIA DEL MARTES 10 DE ENERO DE 2023

Hacienda, a efectuar la emisién y colocacion de valores de deuda publica por un monto
maximo de hasta trescientos sesenta y tres mil doscientos cincuenta y siete millones
ochocientos sesenta mil ochocientos ochenta y ocho pesos dominicanos
(RD$363,257,860,888.00) o su equivalente en moneda extranjera, con su informe. Lo

someto a votacion en segunda lectura. Estamos votando, ‘si’ o ‘no’.”

Votacion 007

(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometido a votacion el proyecto de ley, con su informe,
resulté: APROBADO EN SEGUNDA DISCUSION. 97
DIPUTADOS A FAVOR, 22 DIPUTADOS EN CONTRA DE
119 PRESENTES PARA ESTA VOTACION.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobado en segunda lectura, es ley y pasa
al Poder Ejecutivo de inmediato. Conocemos... Solicitamos dejar sobre la mesa los demas
proyectos de la estructura 8. Para conocer de la estructura 9 y... un momentito..., de la

estructura 9 y siguientes. A votacion dejar sobre la mesa toda la estructura 8”.

\otacion 008
(Se continda la numeracion del archivo de votacién iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

El diputado presidente propuso y sometid a votacion que
fuesen dejados sobre la mesa los demas puntos del orden del
dia, para pasar a conocer la estructura 8.1 y las siguientes,
resulto: APROBADO. 108 DIPUTADOS A FAVOR DE 108
PRESENTES PARA ESTA VOTACION.
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Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Estamos votando,

‘si’ 0 ‘no”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria:  “Aprobado. Solicito a la sefiora
vicepresidenta... jUn momentito! Para que nos ayude con la estructura 9, informo que esta
sesion fue convocada para las diez (10:00) de la mafiana. Comenzamos alrededor de... jNo!,

diez y cincuenta. La primera votacion fue a las diez y cincuenta y dos...

A viva voz...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Convocamos para las diez. Bien, entonces,

estructura 9. Sefiora vicepresidenta, ayudenos con la estructura 9”.

8. INICIATIVAS QUE QUEDAREN PENDIENTES DEL ORDEN DEL DIA
ANTERIOR;

8.1. INICIATIVAS PARA SER TOMADAS EN CONSIDERACION, SIGUIENDO EL
ORDEN CRONOLOGICO DE SU DEPOSITO EN LA UNIDAD DE REGISTRO
DE LA SECRETARIA GENERAL;

PUNTO NO.8.1.1: Proyecto de resolucion de la Camara de Diputados mediante el cual
solicita al presidente de la Republica instruir a la Comision Permanente de Titulacion
de Terrenos del Estado para la titulacion de apartamentos, viviendas y solares en el
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sector San Luis, municipio Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo.
(Proponente(s): Alexis Isaac Jiménez Gonzalez). Depositado el 07/07/2021.
»Numero de Iniciativa: 05757-2020-2024-CD

Diputada vicepresidenta en funciones de presidenta Olfanny Yuverka Méndez Matos: “Lo
tomamos en consideracion y lo remitimos a la Comision Permanente de Presidencia de La

Republica”.

PUNTO NO.8.1.2: Proyecto de resolucion de la Camara de Diputados mediante el cual
solicita al ministro de Deportes y Recreacién la reconstruccion del play en Sabana del
Pozo de los Corozos, municipio Villa la Mata, provincia Sanchez Ramirez.
(Proponente(s): Sadoky Duarte Suarez). Depositado el 14/07/2021.

»NUmero de Iniciativa: 05785-2020-2024-CD

Diputada vicepresidenta en funciones de presidenta Olfanny Yuverka Méndez Matos: “Lo
tomamos en consideracion y lo remitimos a la Comisioén Permanente de Deportes, Educacion

Fisica y Recreacion”.

PUNTO NO.8.1.3:  Proyecto de resolucion de la Camara de Diputados mediante el
cual solicita al presidente de la Republica instruir al ministro de Obras Publicas y
Comunicaciones la construccion de un puente vehicular y peatonal que une las
comunidades de Conuco del municipio de Salcedo con la comunidad del Corazal del
municipio de Tenares sobre el rio Cenovi, provincia Hermanas Mirabal. (Proponente(s):
Félix Santiago Hiciano Almanzar). Depositado el 19/07/2021.

»NUmero de Iniciativa: 05797-2020-2024-CD
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Diputada vicepresidenta en funciones de presidenta Olfanny Yuverka Méndez Matos: “Lo
tomamos en consideracion y lo remitimos a la Comision Permanente de Obras Pablicas y

Comunicacion Vial”.

PUNTO NO.8.1.4: Proyecto de resolucion de la Camara de Diputados mediante el
cual solicita al presidente de la Republica instruir al ministro de Turismo hacer las
gestiones pertinentes para la adquisicion de los equipos necesarios para limpiar las
playas de la provincia Barahona y demds zonas turisticas del pais. (Proponente(s):
Manuel Miguel Florian Terrero). Depositado el 20/07/2021.

»Numero de Iniciativa: 05800-2020-2024-CD

Diputada vicepresidenta en funciones de presidenta Olfanny Yuverka Méndez Matos: “Lo

tomamos en consideracion y lo remitimos a la Comision Permanente de Turismo”.

PUNTO NO.8.1.5: Proyecto de resolucion de la Camara de Diputados mediante el
cual solicita al presidente de la Republica asignar una partida econdémica en el
presupuesto general para la construccion e instalacion de un (1) comedor econémico en
el municipio de Las Terrenas, provincia Samanda. (Proponente(s): Ramon Anibal Olea
Mejia). Depositado el 23/07/2021.

»Numero de Iniciativa: 05811-2020-2024-CD

Diputada vicepresidenta en funciones de presidenta Olfanny Yuverka Méndez Matos: “Lo
tomamos en consideracion y lo remitimos a la Comision Permanente de Presidencia de la

Republica”.
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PUNTO NO. 8.1.6: Proyecto de resolucion de la Camara de Diputados mediante
el cual solicita al presidente de la Republica instruir al Ministerio de Educacion
la terminacion de varias obras concernientes a los planteles educativos en los
distritos municipales de La Jagua y Sabaneta, municipio San Juan de la
Maguana, y del Yaque, municipio Bohechio, provincia San Juan. (Proponente(s):
Mélido Mercedes Castillo). Depositado el 16/03/2022. En Orden del Dia en la sesién
No0.32, Ordinaria, del 10/01/2023. Pendiente Orden del Dia anterior en la sesién
No0.32, Ordinaria, del 10/01/2023.

»Numero de Iniciativa: 06579-2020-2024-CD

Diputada vicepresidenta en funciones de presidenta Olfanny Yuverka Méndez Matos: “Lo

tomamos en consideracion y lo remitimos a la Comision Permanente de Educacion”.

PUNTO NO. 8.1.7: Proyecto de resolucion de la Camara de Diputados mediante
el cual solicita al presidente de la Republica instruir a las autoridades del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) a fin de que se
construya un elevado vehicular sobre la avenida Antonio Guzman Fernandez en
la interseccion formada por las avenidas Francisco Augusto Lora y Olimpica,
sector Bella Vista, provincia Santiago. (Proponente(s): José Benedicto Hernandez
Tejada). Depositado el 25/04/2022. En Orden del Dia en la sesién No.32, Ordinaria,
del 10/01/2023. Pendiente Orden del Dia anterior en la sesion No.32, Ordinaria, del
10/01/2023.

»Numero de Iniciativa: 07058-2020-2024-CD

Diputada vicepresidenta en funciones de presidenta Olfanny Yuverka Méndez Matos: “Lo
tomamos en consideracion y lo remitimos a la Comision Permanente de Obras Publicas y

Comunicaciéon Vial”.
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PUNTO NO. 8.1.8: Proyecto de resolucion de la Camara de Diputados mediante
el cual solicita al presidente de la Republica la construccion de un Centro de
Atencién Integral para la Discapacidad (CAID) en la provincia Hermanas
Mirabal. (Proponente(s): Charlene Canaan Cabrera). Depositado el 26/04/2022. En
Orden del Dia en la sesion No.32, Ordinaria, del 10/01/2023. Pendiente Orden del Dia
anterior en la sesion No.32, Ordinaria, del 10/01/2023.

»Numero de Iniciativa: 07160-2020-2024-CD

Diputada vicepresidenta en funciones de presidenta Olfanny Yuverka Méndez Matos: “Lo

tomamos en consideracion y lo remitimos a la Comision Permanente de Desarrollo Humano™.

PUNTO NO.8.1.9: Proyecto de resolucion de la Camara de Diputados que solicita
al presidente de la Republica incluir en la ley general de presupuesto una partida
econdmica para la reconstruccién y asfaltado de la carretera La Palmita,
municipio Los Hidalgos, hasta los distritos municipales de Gualete y La Jaiba,
municipio Villa Isabela, provincia Puerto Plata. (Proponente(s): Ramon Alberto
Dorrejo Calvo). Depositado el 07/07/2022. En Orden del Dia en la sesion No.32,
Ordinaria, del 10/01/2023. Pendiente Orden del Dia anterior en la sesion No.32,
Ordinaria, del 10/01/2023.

»Numero de Iniciativa: 08029-2020-2024-CD

Diputada vicepresidenta en funciones de presidenta Olfanny Yuverka Méndez Matos: “Lo
tomamaos en consideracion y lo remitimos a la Comisién Permanente de Obras Plblicas y

Comunicaciéon Vial”.
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PUNTO NO. 8.1.10: Proyecto de resolucion de la Camara de Diputados mediante
el cual solicita al presidente de la Republica instruir a los ministros de Deportes
y Recreacion y de Obras Publicas y Comunicaciones para que proceda a la
construccion, adecuacion, equipamiento y mantenimiento del polideportivo
Maximo Gomez del sector Pueblo Nuevo, municipio San Francisco de Macoris,
provincia Duarte. (Proponente(s): Yenrry Manuel Acosta Ovalle). Depositado el
26/07/2022. En Orden del Dia en la sesion No0.32, Ordinaria, del 10/01/2023.
Pendiente Orden del Dia anterior en la sesion No.32, Ordinaria, del 10/01/2023.
»Numero de Iniciativa: 08340-2020-2024-CD

Diputada vicepresidenta en funciones de presidenta Olfanny Yuverka Méndez Matos: “Lo
tomamaos en consideracién y lo remitimos a la Comision Permanente de Deportes, Educacion

Fisica y Recreacion”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Entonces, continuamos con la estructura 12,

en virtud de que en la 10 no tenemos proyectos, jah!, no con la estructura 11”.

8.2. PROYECTOS PRIORIZADCQCS;

(No hay Iniciativas a tratar en esta categoria)

8.3. PROYECTOS PARA SEGUNDA DISCUSION, SIGUIENDO EL
ORDEN QUE LE HAYA CORRESPONDIDO EN LA PRIMERA;

PUNTO NO. 8.3.1: Proyecto de ley de Comercio Maritimo de la Republica
Dominicana. (Proponente(s): Alexis Victoria Yeb, Félix Ramon Bautista Rosario).
Iniciado en el Senado el 24/08/2022 y aprobado el 08/11/2022. Depositado en la
Camara de Diputados el 15/11/2022. (Ref.06377-2020-2024-CD). (Ver iniciativa
N0.08566-2020-2024-CD). En Orden del Dia en la sesion No.23, Ordinaria, del
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22/11/2022. Tomado en Consideracion en la sesion No.23, Ordinaria, del 22/11/2022.
Enviado a la Comisiéon Permanente de Asuntos Maritimos en la sesiéon No.23,
Ordinaria, del 22/11/2022. Con informe de la Comision Permanente de Asuntos
Maritimos recibido el 19/12/2022. En Orden del Dia para lera. discusion en la sesion
No.31, Ordinaria, del 28/12/2022. Aprobado en 1ra. lectura con informe de la
Comision Permanente de Asuntos Maritimos en la sesién No.31, Ordinaria, del
28/12/2022. En Orden del Dia para 2da. discusion en la sesion No.32, Ordinaria, del
10/01/2023. Pendiente Orden del Dia anterior 2da discusion en la sesion No.32,
Ordinaria, del 10/01/2023.

»NUmero de Iniciativa: 09075-2020-2024-CD

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Este proyecto esta para segunda lectura, fue
debatido, ha sido visto por esta CAmara ampliamente, la primera lectura acogida por todos
los sectores de esta Camara de Diputados, en virtud de que se nos comunico que se habia
hecho un consenso entre diferentes actores que en el pasado tuvieron diferencias con este
proyecto, incluso, hubo una peticion para que fuese declarado de urgencia y nosotros mismos
le sugerimos al diputado Tulio Jiménez que lo llevaramos al paso para ver si realmente algin
sector tenia alguna observacion sobre el mismo. En ese sentido, en virtud de que este
proyecto ha sido ampliamente conocido por esta Camara de Diputados, solicito que, tanto el
proyecto, como el informe, sean liberados de lectura, para que lo conozcamos en segunda
lectura. A votacion el procedimiento de que sean liberados de lectura el proyecto y el
informe, ampliamente conocidos por esta Camara de Diputados, y debatidos también en

pasadas sesiones de este Pleno. A votacion, liberarlos de lectura, el proyecto y el informe”.
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Votacion 009

(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

El diputado presidente propuso y sometio a votacion que el
proyecto de ley y el informe fuesen liberados del tramite de
lectura, resulté: APROBADO. 118 DIPUTADOS A FAVOR
DE 118 PRESENTES PARA ESTA VOTACION.

Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Proyecto de ley de

Comercio Maritimo. No le sale al diputado Casanova, ni a Castillo”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobado. Entonces, en virtud de que fue
ampliamente debatido, reitero, en la pasada sesion, sometemos a votacién, con su informe,
en segunda lectura, el proyecto de ley de Comercio Maritimo de la Republica Dominicana.

A votacion ‘si’ o ‘no’.”

Votacion 010
(Se continda la numeracion del archivo de votacidn iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometido a votacion el proyecto de ley, con su informe,
resultd: APROBADO EN SEGUNDA DISCUSION. 114
DIPUTADOS A FAVOR DE 114 PRESENTES PARA ESTA
VOTACION.
Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Feliz afio para los
diputados, a quienes no hemos tenido la oportunidad de darle nuestra felicitacion. Como

hemos estado trabajando arduamente, con la inmensa mayoria de los aqui presentes, no nos

hemos visto; pero deseamos un préspero afio. Un afio, Manuel Diaz, de muchas definiciones.
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Muchos de nosotros, Hillary, tenemos que tomar decisiones..., ;como es la cosa?; la pregunta

del millon: “;Se queda Maximo Castro, o se va?’, el pais lo pide...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobado en segunda lectura, por lo tanto,

este proyecto es ley, pasa al Poder Ejecutivo”.

PUNTO NO. 8.3.2: Proyecto de ley sobre recurso de casacion. (Proponente(s):
Dionis Alfonso Sanchez Carrasco). Iniciado en el Senado el 31/08/2022 y aprobado
el 15/11/2022. Depositado en la Camara de Diputados el 18/11/2022. En Orden del
Dia en la sesion No.24, Ordinaria, del 29/11/2022. Tomado en Consideracion en la
sesion No.24, Ordinaria, del 29/11/2022. Enviado a la Comisién Permanente de
Justicia en la sesién No.24, Ordinaria, del 29/11/2022. Con informe de la Comision
Permanente de Justicia recibido el 28/12/2022. En Orden del Dia para lera. discusion
en la sesion No.31, Ordinaria, del 28/12/2022. Aprobado en 1ra. lectura con informe
de la Comision Permanente de Justicia en la sesion No.31, Ordinaria, del 28/12/2022.
En Orden del Dia para 2da. discusion en la sesién No.32, Ordinaria, del 10/01/2023.
Pendiente Orden del Dia anterior 2da discusién en la sesién No.32, Ordinaria, del
10/01/2023.

»Numero de Iniciativa: 09090-2020-2024-CD

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Ampliamente debatido en la primera lectura
el afio pasado, por esta Camara de Diputados; leimos el proyecto, el informe, y ademas, hubo
amplios debates y un apoyo generalizado a esta importante pieza, por lo tanto, voy a someter
a votacion, también, que sean liberados del tramite del lectura, tanto el proyecto, como el

informe. A votacion”.
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Votacion 011

(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

El diputado presidente propuso y sometio a votacion que el
proyecto de ley y el informe fuesen liberados del tramite de
lectura, result6: APROBADO. 109 DIPUTADOS A FAVOR
DE 109 PRESENTES PARA ESTA VOTACION.

Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Tiene algunas

modificaciones, por lo tanto, pasa al Senado, si lo aprobamos en segunda...

A viva voz...

Mientras se votaba, ¢l diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “De Casacion.

Todos los diputados que se expresaron en la pasada sesion, lo hicieron a favor del proyecto...

A viva voz...

Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Se modifico. No...

A viva voz...

Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “No, pasa al

Senado...
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A viva voz...

En tanto se efectuaba la votacion, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “jAh!,
no. Si, verdad, tiene razon; vino sin modificacion, si, tiene razén. Tiene razon, me confundi.

Es el de Registro Civil el que estda modificado”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobado. En virtud de que ya fue
ampliamente debatido, someto a votacion en segunda lectura el proyecto de ley sobre el
recurso de casacion. A votacion los sefiores diputados que estén de acuerdo. Lo sometio el
senador Dionis Sanchez y tiene el aval respaldado por la Suprema Corte de Justicia, incluso,
el sefior presidente de la Suprema valor6 la aprobacidn en primera, de parte de este Congreso
Nacional. Estamos votando, ‘si’ o0 ‘no’, comenzo la votacidon en segunda lectura, proyecto

de ley de casacion. Ya fue ampliamente debatido”.

Votacion 012

(Se continda la numeracion del archivo de votacidn iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometido a votacion el proyecto de ley, con su informe,
resultd: APROBADO EN SEGUNDA DISCUSION. 133
DIPUTADOS A FAVOR DE 133 PRESENTES PARA ESTA
VOTACION.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobado a unanimidad. Pasa al Ejecutivo.
Este proyecto también es ley. Que conste que a la doctora Alburquerque no le dio el tiempo

para ejercer su derecho al voto. Asi es... Bien... Quiero someter a votacion que dejemos
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sobre la mesa, hasta tanto conozcamos otros proyectos, toda la estructura 12, también y que,
excepto, el 12.4 y el 12.5, y luego de esto, entonces, hacemos una revision de los proyectos
que vamos a ir conociendo. Someto a votacion que dejemos sobre la mesa los demas
proyectos que estan en esa estructura 12, que es la que estamos conociendo, para conocer el
124 y el 12,5, y todo lo demas de la estructura 12, que lo dejemos sobre la mesa,
momentaneamente. A votacion, este procedimiento. Los que estén de acuerdo, pulsen ‘si’

y los que no estén de acuerdo, pulsen ‘no’. A votacion, por favor”.

Votacién 013

(Se continda la numeracion del archivo de votacién iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

El diputado presidente propuso y sometio a votacion que fuese
dejada sobre la mesa la estructura 8.4, excepto los puntos
8.4.44 y 8.4.45, resultd: APROBADO. 121 DIPUTADOS A
FAVOR DE 121 PRESENTES PARA ESTA VOTACION.

Diputada vicepresidenta en funciones de presidenta Olfanny Yuverka Méndez Matos: “Si,

vamos a conocer 12.4y 12.5”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobado”.

PUNTO NO.8.4.44: Proyecto de ley que establece el marco normativo para el
funcionamiento y ejercicio de las actividades de la sociedad comercial Laboratorio
Quimico Dominicano, S.A. (LQD, S.A.). (Proponente(s): Poder Ejecutivo). Depositado el
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27/12/2022. En Orden del Dia en la sesion No.31, Ordinaria, del 28/12/2022. Tomado en
Consideracion en la sesion No.31, Ordinaria, del 28/12/2022. Enviado a la Comisién
Permanente de Industria y Comercio en la sesién No.31, Ordinaria, del 28/12/2022. Con
informe de la Comisién Permanente de Industria y Comercio recibido el 09/01/2023. En
Orden del Dia para lera discusion en la sesion No.32, Ordinaria, del 10/01/2023. Pendiente
Orden del Dia lera discusion en la sesién No.32, Ordinaria, del 10/01/2023.

»NUmero de Iniciativa: 09154-2020-2024-CD

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Este proyecto vino del Poder Ejecutivo, fue
remitido a la comision correspondiente, que es la Comision de Industria y Comercio, tiene
informe. Voy a solicitar que el mismo sea liberado de lectura, para que escuchemos el

informe que rinde la Comision. A votacion™.

Votacién 014
(Se continda la numeracion del archivo de votacidn iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

El diputado presidente propuso y sometio a votacion que el
proyecto de ley fuese liberado del tramite de lectura, resulto:
APROBADO. 116 DIPUTADOS ,A FAVOR DE 116
PRESENTES PARA ESTA VOTACION.
Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Tengo que resaltar
que durante todo el periodo festivo, las comisiones se mantuvieron bastante activas, incluido

el dia de ayer, que era feriado. Estamos votando, ‘si’ o ‘no’, liberar de lectura el proyecto,

para escuchar el informe que nos rinde la Comision”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobado. Sefora secretaria Shoraya

Suarez, tenga la bondad de darle lectura al informe”.
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LECTURA DE INFORME

Diputada vicepresidenta en funciones de presidenta Olfanny Yuverka Méndez Matos:
“Muchisimas gracias, secretaria. Tiene la palabra el presidente de la comision, Dario

Zapata”.

Diputado Dario de Jests Zapata Estévez: “Vamos a desearles un feliz afio nuevo a todos los
honorables diputados y diputadas y al personal, que este sea un afio prospero, de mucha salud,
mucha unién familiar. Este proyecto, el objetivo especifico es crear un marco normativo
para establecer, para regular el funcionamiento del Laboratorio Quimico Dominicano, ya que
el mismo, regido por la Ley 479-08, no lo contiene, no es contentivo de ese marco normativo
y para lograr la viabilidad bajo costo, aceleramiento de la produccion de medicamentos, se
esta creando esta ley especial para que la regule, en donde la misma tendra una adscripcion,
estara adscrita a la MESCYD, al Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
porque se trata de investigaciones cientificas. Tendra un consejo de coordinacion, compuesto
por un minimo de cinco miembros y un méaximo de once miembros, en donde la parte privada
propondra los miembros y la parte publica del Estado dominicano haré la propuesta de los
miembros. Vamos a decir que, una vez se reuna en asamblea de trabajo, para la elaboracion
de los estatutos, ahi van a quedar elegidos o electos los miembros del consejo. Las acciones
estarian divididas en los dos renglones y con esta nueva ley vamos a tener un laboratorio

autosuficiente, con capital més que suficiente para que la sociedad dominicana pueda estar
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dotada, de manera agil rapida y de buena calidad, de medicamentos que tanto necesita la
sociedad. Es un informe que se basta por si solo, escuchamos la parte del consultor juridico,
una comision que motivd, de manera eficiente la propuesta; escuchamos, también, al
INDOCAL, al Instituto para la Calidad y todos estan de acuerdo y es un proyecto muy
importante que en nada dafia, que va ayudar lo que es la calidad, la eficiencia, el corto plazo
y el abastecimiento de medicamentos para el pueblo dominicano. Por lo que, nosotros,
honorables diputados y diputadas, solicitamos el voto unanime para este interesante proyecto.

Muchas gracias, presidenta”.

Diputada vicepresidenta en funciones de presidenta Olfanny Yuverka Méndez Matos:

“Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado Rafael Castillo”.

Diputado Rafael Augusto Castillo Casado: “Presidenta, si Mateo Espaillat.., okey, gracias...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Tienen que subirle el microéfono al diputado

Castillo”.

Diputado Rafael Augusto Castillo Casado: “Por favor. Gracias. Me gustaria tener a
audiencia, por favor, si es posible, respecto a este proyecto, y es un proyecto que, en verdad,
es sumamente importante. Laboratorio Quimico Dominicano (LABOQUIDOM), era el

instituto que fabricaba los medicamentos para el Instituto Dominicano del Seguro Social.
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Con la Ley 397 que elimina el Instituto Dominicano del Seguro Social, este laboratorio quedo
en el aire y después pasé bajo la sombrilla del Ministerio de Educacidn Superior, no sabemos
por qué, pero, bueno, ahi esta. Lo cierto es que, desde entonces, ha estado en un proceso de
que se cree este marco regulatorio, porque la designacion del Consejo de Administracion ha

quedado un poco ambivalente... ;no tiene sonido?”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Si, pero yo les pido, también, a los sefiores
diputados y siempre les he solicitado, no es que no hablen, pero yo no entiendo, yo no
entiendo por qué tenemos que hablar tan duro. Si usted est4 hablando con su colega, tratando
algo, consultando algo..., no le computen este tiempo al diputado Castillo, que lo he
interrumpido; debe hacerlo para que solo su colega lo oiga, yo no quiero oirlo aqui y mucho
menos interrumpir al orador. Esa es mi observacion. Entonces, el diputado Castillo est4
haciendo una exposicion que es importante, vamos a escucharlo. Adelante, ahora, diputado

Castillo”.

Diputado Rafael Augusto Castillo Casado: “Muchas gracias, presidente...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Tdmese su tiempo, sin problemas”.

Diputado Rafael Augusto Castillo Casado: “Gracias. Decia que, Laboratorio Quimico

Dominicano era el laboratorio que fabricaba medicamentos para el Instituto Dominicano de
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Seguro Social. Cuando se aprueba la Ley 397, que es la ley que deroga el Seguro Social,
este instituto quedo en un limbo, si se puede llamar asi, siendo una institucion importantisima,
ya que fabrica medicamentos, ya que prepara los técnicos quimicos de universidades, tiene
convenios con universidades internacionales importantisimas; pues, quedo, quizas, en un
limbo y después pasé a que la MESCyT fuera la institucion matriz de este laboratorio. Vemos
muy bien que se crea un marco regulatorio para la designacién del Consejo, para la
designacion de los fondos, para regir la organizacién. Es una institucion mixta, que esta
compuesta por empresarios privados y por el Estado, que hoy dia tiene el 80% de las acciones.
Ahora bien, esta institucion, es bueno decir, que nosotros estamos de acuerdo con el marco
regulatorio, totalmente de acuerdo, pero en el articulo 7 donde se crea el Consejo de
Administracion de LABOQUIDOM, de lo que seria el marco regulatorio, que se crea un
consejo de administracion, dice que los accionistas tendran dos miembros en el Consejo y
que el Consejo tendré de cinco a once miembros; estamos creando una ley y ni siquiera en la
ley sabemos qué cantidad de miembros va a tener el Consejo que va a regir esa institucion,
es lo primero. Lo segundo es que ese Consejo que va a regir la institucion, ni siquiera designa
las instituciones que formaran ese Consejo Directivo. En todas las leyes que existen en la
Republica Dominicana, que tienen Consejo Directivo, en la ley dice como se forman los
consejos, quienes forman el consejo. Entonces, no entendemos cOmo esta ley va a crear un
consejo que no tiene ni siquiera el nimero de los consejeros, que no tiene quiénes formaran
ese consejo, cOmo se va a administrar esta institucion; no lo sabemos. Entonces, la peticion

nuestra es que, si se aprueba, se apruebe ahora en primera lectura y que se vuelva a mandar
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a comision, presidente, para nosotros poder, entonces, definir con técnicos especiales como

va a regir ese Consejo Directivo. Muchas gracias y buenas tardes”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Muy bien, ahora, vamos a otorgar el uso de

la palabra al diputado Dionicio Rodriguez restituyo”.

Diputado Juan Dionicio Rodriguez Restituyo: “Gracias, presidente, miren, el Presidente de
la Republica jurd defender esta Constitucion, pero obviamente que nosotros..., ¢se escucha
ahi? Yo decia que el Presidente de la Republica jur6 defender esta Constitucion, sin

embargo...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Un momento Dionicio. Colegas, por favor,
YO me Vvoy a poner de pie porque, por favor, quiero reiterar, un momentito Dionicio, quiero
reiterar, colegas, que no es que no hablemos, pero, yo no entiendo por qué yo tengo que
escuchar aqui a un diputado que hable en su curul si usted esta hablando para su colega.
Entonces, por favor, aqui estamos debatiendo temas extremadamente interesantes, el
diputado Castillo, han hecho exposiciones valiosas, entonces, vamos a escucharlos para

nosotros poder tener conciencia de lo que estamos votando. Adelante, diputado Dionicio”.

Diputado Juan Dionicio Rodriguez Restituyo: “Gracias presidente de la Camara de

Diputados. Diputados y diputadas, yo decia que el Presidente de la Republica jur6 defender
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esta Constitucion y nosotros como legisladores debemos de garantizar su defensa en favor de
las grandes mayorias. ;Qué es lo que estamos aprobando?, el Laboratorio Quimico
Dominicano, que era una institucion tripartita del sector publico, del sector privado y de los
trabajadores. Estaba constituido de la siguiente manera: un 36% de las acciones de la empresa
privada, un 14% de los trabajadores y los demas del Estado dominicano. ;Qué estamos
haciendo ahora?, la estamos convirtiendo en una empresa solo mixta, del sector privado y del
sector publico. Sin embargo, los trabajadores de este pais, la Asociacion de Farmacias, la
Asociacion de Bioanalistas, los que generan las riquezas de este pais no les damos
oportunidad, que son los trabajadores. Y los trabajadores estan garantizados en un péarrafo
del articulo 219 de la Constitucidn, que establece, con mucha claridad, que cuando el Estado
dominicano va a generar su participacion en una empresa, tomara las medidas conducentes
para democratizar su titularidad y la democratizacién de la titularidad significa, darle la
oportunidad a los trabajadores a que compren acciones de esa empresa y formen parte de su
Consejo Directivo, los trabajadores que producen la riqueza. No, aqui no les estamos dando
esa oportunidad, a que los que producen la riqueza en este pais puedan formar parte de una
empresa publica y que tiene el caracter colectivo, porque la funcion esencial del Estado,
segun esta Constitucion, es garantizar el bienestar general del pueblo dominicano, no
solamente de las élites econdmicas y politicas de este pais, sino de los que producen la riqueza
que son los trabajadores. Entonces, ese proyecto deberia de integrar, porque estamos
volviendo para atrds, en vez de democratizar la propiedad privada en la Republica

Dominicana. Y no es que estoy en contra de los empresarios, pero hay que democratizar la

Pagina 22 de 99



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
DEPARTAMENTO DE ELABORACION DE ACTAS DE SESIONES
UNIDAD DE TRANSCRIPCIONES DE SESIONES DEL PLENO
DEBATES DE LA SESION 33 EXTRAORDINARIA DEL MARTES 10 DE ENERO DE 2023

propiedad en este pais, sobre todo, la propiedad publica. Esto se democratiza dandole
participacion a los trabajadores para que salgan de su condicion de pobreza, para que puedan
generar los recursos necesarios para que ellos y sus familias y su comunidad puedan cambiar
de situacion, porque el Estado es el que esta obligado a proveerles los medios para que ellos
puedan crecer y salir de la pobreza. Y una forma de crearles los medios, que el Estado tiene
que contribuir es democratizando la propiedad, sobre todo, la propiedad publica, y esa
democratizacion significa darles a los trabajadores la oportunidad de ser accionistas, sobre
todo, en las empresas publicas y en las empresas mixtas, todos los trabajadores, porque es un
mandato de la Constitucion de la Republica. De manera, que nosotros pensamos, y le
hacemos un Ilamado al Congreso Nacional, a los legisladores, que garanticemos, sefiores, los
que nosotros representamos, porque esta bien que el Gobierno pueda mandar un proyecto de
ley como este, que garantice los derechos de una élite econdmica, pero nosotros aqui tenemos
que decirle: No, vamos a garantizar los derechos también de los trabajadores, los derechos
de la clase desposeida, los derechos de los sectores vulnerables, para eso es que nosotros
estamos aqui, porque ese es el deber del Estado, no es su deber, pero lo puede hacer. Pero
nosotros tenemos que poner un muro de contencion, para ser los verdaderos representantes
del pueblo dominicano, que le hemos llamado a este espacio ‘la casa de la democracia’, y la
democracia es democratizar todos los niveles, no solamente electoral, sino también

democratizar la propiedad publica y la propiedad privada. Muchas gracias, presidente”.
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Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “El turno del diputado Dionicio me obliga a
hacer algunas aclaraciones, porque si yo no conociera el proyecto, y escucho al diputado
Dionicio, estoy pensando que el Laboratorio Quimico Dominicano se esta privatizando. Eso
es lo que yo pienso, y precisamente, tal y como, muy ejemplarmente, lo planteo el diputado
Rafael Castillo, con la desaparicion del Instituto Dominicano de Seguridad Social, el IDSS,
que fue proscrito por una ley emitida por este Congreso Nacional, esa empresa quedo en una
especie de limbo. /Y qué ha querido el Ejecutivo?, el Ejecutivo ha querido utilizar esta
empresa como una empresa publica, para que le produzca la mayor cantidad de
medicamentos genéricos para los que consumen los hospitales publicos y el Estado
dominicano, a través de PROMESE, tal y como lo explicé el diputado Zapata. Entonces, 0jo
con esto, diputado Dionicio, que nosotros sabemos que los grandes laboratorios se van a
oponer a esto, entonces, tenemos que tener cuidado, porque decia alguien en el pasado que
‘las izquierdas y la ultraderecha, por arriba coinciden’. Yo no lo digo, pero decia alguien,
jalguien decia eso!, entonces, tenemos que tener cuidado, jhay que tener cuidado! Entonces,
la posicion del diputado Castillo, que también es un gran conocedor de esto, es una posicion
sensata, se revisa el proyecto, podemos darle las revisiones de lugar, pero, jojo con esto! Lo
que el Estado dominicano esta buscando, a través de esta ley que se esta conociendo, es crear
una empresa publica, que se llame ‘LABOQUIDOM’, que pueda venderle productos a bajo
costo a PROMESE. Entonces, yo pregunto: ¢esa no es una causa para el pueblo?, cuidado
con esto. De todos modos, adelanto, ¢verdad?, que yo estoy de acuerdo con la posicion del

diputado Castillo, que lo aprobemos en primera lectura, lo mandamos a comision, para ello
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tenemos que declararlo previamente de urgencia, y la comision rinde su informe. Si se fuera
la legislatura sin que la comision rinda el informe, nada, lo conocemos en la que viene, ¢usted
me entiende?, pero vamos dando sefiales, vamos dando sefiales, porque nosotros sabemos, y
se lo acabo de comunicar a los diputados, que ese proyecto le va a pisar callos a los grandes
laboratorios de Republica Dominicana, lo sabemos. Entonces, yo no quisiera ver a Dionicio,
jamas, coincidiendo también con eso, que no es el caso, aclaro. Entonces, corresponde el uso

de la palabra al honorable diputado Jos¢ Horacio Rodriguez”.

Diputado José Horacio Rodriguez Grullon: “Presidente, quiero llamar la atencién de que
revisando el proyecto vemos que el proyecto original enviado por el Presidente Abinader, en
el articulo 6, decia sobre la adscripcion, y decia: ‘la Sociedad Laboratorio Quimico
Dominicano, S.A., estara adscrita al Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia’, la comision decidi6é eliminar ese articulo. Nosotros no participamos de los
trabajos de la comisién, no sabemos cudles son los argumentos para haberlo eliminado, pero,
entonces, queda algo incongruente, porque en el texto que si fue aprobado en la comisién, el
que quedd siendo el articulo nimero 6, dice que la representacion y control de la participacién
accionaria del Estado en la sociedad comercial sera ejercida por el ministro, a cuyo ministerio
se encuentra adscrita la sociedad comercial, en virtud de la presente ley, pero como quedd

redactada la presente ley no queda claro a cual ministerio queda adscrito...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Hay un vacio ahi...
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Diputado José Horacio Rodriguez Grullén: “En la propuesta original era el MESCY'T, pero
eso se elimina, y entonces, debe ser llenado. Por eso, también me sumo a la solicitud del

diputado Castillo, del colega Castillo...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Si...

[3

Diputado José Horacio Rodriguez Grullon: “...de que el proyecto sea conocido en primera

lectura, sea enviado nuevamente a comision, para poder llenar ese vacio...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Estoy totalmente de acuerdo...

Diputado José Horacio Rodriguez Grullon: “Queria hacer, también, esa salvedad. Gracias”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Muy juiciosa. Julito Fulcar Encarnacion...

iAh!, perdon, es que vi que estaba, pero parece que la retird”.

Diputado Julito Fulcar Encarnacion: “Lo declaremos de urgencia, aprobemos en primera

lectura y lo enviemos a comision”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “A comision sin plazo, si se pueden poner de

acuerdo antes de que cierre, lo hacen; y si no, queda para la proxima legislatura. Si estamos
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de acuerdo con esto, que parece ser que es una posicion genérica... Dionicio, ;verdad?, y
ahi resolvemos. Mi turno, Dionicio, en nada busca agredirte, sino salvar tu posicion, si, salvar

la posicion de Dionicio, que no es que yo digo que él, ¢verdad?...

A viva voz...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Lo sabemos y yo doy fe y testimonio de su
buena fe, pero tenemos que tener cuidado porque a veces se da ese tipo de situacion. Someto
a votacion, entonces, oigan esto, quiero que me pongan atencion, por favor, antes de someter
a votacion, quiero que todos me pongan atencion, que esto lo llevo al paso, como hoy me fui

muy rapido en la mafiana, mas temprano, al paso...

A viva voz...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Pero duramos una hora esperando después
de la convocatoria. Esto lo llevo al paso, pero quiero que pongan atencién. Hay una
propuesta del diputado Castillo que a nosotros nos parece sensata y con buen conocimiento,
porgue hay un tema, que esta empresa, tuvo una participacion de los trabajadores a traves del
IDSS, y lo mismo que ha sefialado el diputado José Horacio, también, que queda como una
especie de lagunita. Entonces, la propuesta es que aprobemos en primera lectura y luego lo

remitamos a estudio de una comision. No soy partidario del plazo fijo, ni creo que deba
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ponerse, sino, si la comision lo termina, lo termina, y si no, en la proxima legislatura.
Entonces, en ese orden, para lograr esto, para hacer esto, hay que previamente declarar de
urgencia para que lo podamos conocer en el dia de hoy y cuando venga, entonces, el
conocimiento de la urgencia, ya tenemos el acuerdo todos, de remitirlo a estudio de la
comision, ¢de acuerdo? En ese sentido, y bajo esa condicionante, entonces, someto a
votacion la declaratoria de urgencia de este proyecto. Solo lo vamos a conocer en primera en

el dia de hoy. A votacion la declaratoria de la urgencia”.

Votacién 015

(Se continda la numeracion del archivo de votacién iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometido a votacion el procedimiento presentado por el
diputado Julito Fulcar Encarnacion para que el conocimiento
del proyecto de ley fuese declarado de urgencia, resultd:
APROBADO. 125 DIPUTADOS A FAVOR DE 125
PRESENTES PARA ESTA VOTACION.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Someto a votacion, en ese sentido, el informe,
porque es de rigor, sabemos que lo vamos a modificar en la comisién, pero para aprobar el

proyecto tenemos que aprobar el informe. Lo sometemos a votacion, en primera lectura”.

Votacion 016

(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometido a votacion el informe presentado por la Comision
Permanente de Industria y Comercio, result6: APROBADO.
122 DIPUTADOS A FAVOR DE 122 PRESENTES PARA
ESTA VOTACION.
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Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Todos sabemos
que va a ser modificado en la primera, por las observaciones que se han hecho, observaciones

con las que estamos de acuerdo. ‘Si’ 0 ‘no’”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobado. Entonces, someto a votacion, una
vez aprobado el informe, en primera lectura, el proyecto de ley que establece el marco
normativo para el funcionamiento y ejercicio de las actividades de la sociedad comercial
Laboratorio Quimico Dominicano. Este proyecto, reitero, viene del Poder Ejecutivo, fue a
comisidn, la comision rindié su informe, el informe fue aprobado por ustedes, aunque hay,
practicamente, un consenso, en que lo vamos a remitir en la segunda lectura a Comision. Lo
someto a votacion, con su informe, en primera lectura, fue declarado de urgencia, con el

acuerdo de que lo vamos a remitir a comision, en la segunda lectura”.

\otacion 017

(Se continda la numeracion del archivo de votacién iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometido a votacion el proyecto de ley, con su informe,
resulté: APROBADO EN PRIMERA DISCUSION. 123
DIPUTADOS A FAVOR DE 123 PRESENTES PARA ESTA
VOTACION.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobado en primera lectura”.
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PUNTO NO.8.4.45: Proyecto de ley sobre Fideicomiso Publico. (Proponente(s): Poder
Ejecutivo). Iniciado en el Senado el 02/03/2022 y aprobado el 25/05/2022. Depositado en la
Camara de Diputados el 26/05/2022. En Orden del Dia en la sesion No.24, Ordinaria del
31/05/2022. Tomado en Consideracion en la sesion No.24, Ordinaria, del 31/05/2022.
Enviado a la Comisién Permanente de Hacienda en la sesién No.24, Ordinaria, del
31/05/2022. Plazo vencido el 30/06/2022. Con informe de la Comisién Permanente de
Hacienda el 18/07/2022. En Orden del Dia para lera. discusion en la sesidn No.41, Ordinaria
del 19/07/2022. Pendiente Orden del Dia anterior lera discusién en la sesion No.41,
Ordinaria, 19/07/2022. En Orden del Dia para lera. discusion en la sesién No.43, Ordinaria,
del 20/07/2022. Sobre la mesa lera discusion en la sesién No.43, Ordinaria, del 20/07/2022.
En Orden del Dia para lera. discusion en la sesién No.44, Extraordinaria, del 20/07/2022.
Pendiente Orden del Dia anterior lera discusion en la sesidon No.44, Extraordinaria, del
20/07/2022. En Orden del Dia para lera. discusién en la sesién No.45, Extraordinaria, del
20/07/2022. Pendiente Orden del Dia anterior lera discusion en la sesion No.45,
Extraordinaria, del 20/07/2022. En Orden del Dia para lera discusidn en la sesion No.46,
Ordinaria del 21/07/2022. Sobre la mesa lera discusion en la sesion No.46, Ordinaria, del
21/07/2022. En Orden del Dia para lera. discusion e6n la sesion No.47, Extraordinaria del
22/07/2022. Pendiente Orden del Dia anterior lera discusién en la sesién No.47,
Extraordinaria, 22/07/2022. En Orden del Dia para lera. discusion en la sesion No.48,
Extraordinaria del 22/07/2022. Pendiente Orden del Dia anterior lera discusion en la sesion
No0.48, Extraordinaria, 22/07/2022. En Orden del Dia para lera. discusién en la sesién No.50,
Extraordinaria _del 25/07/2022. Sobre la mesa lera discusion en la sesion No.50,
Extraordinaria, del 25/07/2022. En Orden del Dia para lera discusion en la sesién No.2,
Ordinaria_del 24/08/2022. Pendiente Orden del Dia lera discusion en la sesién No.2,
Ordinaria, 24/08/2022. En Orden del Dia para lera discusion en la sesién No.3, Ordinaria del
30/08/2022. Sobre la mesa para lera discusion en la sesidon No.3, Ordinaria, del 30/08/2022.
En Orden del Dia para lera discusion en la sesién No.4, Ordinaria del 31/08/2022. Sobre la
mesa para lera discusion en la sesion No.4, Ordinaria, del 31/08/2022. En Orden del Dia
para lera. discusion en la sesién No.5, Ordinaria del 06/09/2022. Sobre la mesa lera
discusién en la sesidn No.5, Ordinaria, del 06/09/2022. En Orden del Dia para lera. discusién
en la sesién No.6, Ordinaria del 07/09/2022. Sobre la mesa lera discusion en la sesién No.6,
Ordinaria, del 07/09/2022. En Orden del Dia para lera. discusion en la sesién No.7,
Extraordinaria del 07/09/2022. Pendiente Orden del Dia anterior lera discusién en la sesion
No.7, Extraordinaria, 07/09/2022. En Orden del Dia para lera. discusion en la sesién No.8,
Ordinaria del 13/09/2022. Sobre la mesa lera discusion en la sesién No.8, Ordinaria, del
13/09/2022. En Orden del Dia para lera. discusion en la sesion No.9, Extraordinaria del
13/09/2022. Sobre la mesa lera discusién en la sesion No.9, Extraordinaria, del 13/09/2022.
En Orden del Dia para lera. discusion en la sesion No.10, Extraordinaria del 26/09/2022.
Sobre la mesa lera discusion en la sesidn No.10, Extraordinaria, del 26/09/2022. En Orden
del Dia para lera. discusion en la sesion No.11, Ordinaria del 27/09/2022. Sobre la mesa para
lera. discusién en la sesién No.11, Ordinaria, del 27/09/2022. En Orden del Dia para lera.
discusién en la sesién No.12, Ordinaria del 28/09/2022. Sobre la mesa para lera. discusion
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en la sesién No.12, Ordinaria, del 28/09/2022. En Orden del Dia para lera. discusion en la
sesion No.13, Ordinaria del 04/10/2022. Sobre la mesa para lera. discusion en la sesidn
No0.13, Ordinaria, del 04/10/2022. En Orden del Dia para lera discusion en la sesion No.14,
Ordinaria del 11/10/2022. Sobre la mesa para lera discusion en la sesién No.14, Ordinaria,
del 11/10/2022. En Orden del Dia para lera discusion en la sesion No.15, Ordinaria del
18/10/2022. Sobre la mesa para lera discusién en la sesién No.15, Ordinaria, del 18/10/2022.
En Orden del Dia para lera discusion en la sesion No.16, Ordinaria del 26/10/2022. Sobre la
mesa para lera discusion en la sesidon No.16, Ordinaria, del 26/10/2022. En Orden del Dia
para lera discusion en la sesién No.17, Ordinaria del 01/11/2022. Sobre la mesa para lera
discusion en la sesion No.17, Ordinaria, del 01/11/2022. En Orden del Dia para lera
discusién en la sesion No.19, Ordinaria del 02/11/2022. Sobre la mesa para lera discusion
en la sesion No.19, Ordinaria, del 02/11/2022. En Orden del Dia para lera discusién en la
sesion No0.20, Ordinaria del 08/11/2022. Sobre la mesa para lera discusion en la sesion
No.20, Ordinaria, del 08/11/2022. En Orden del Dia para lera discusion en la sesiéon No.21,
Ordinaria, del 09/11/2022. Sobre la mesa lera discusion en la sesién No.21, Ordinaria, del
09/11/2022. En Orden del Dia para lera discusién en la sesion No.22, Ordinaria, del
15/11/2022. Sobre la mesa para lera discusién en la sesién No.22, Ordinaria, del 15/11/2022.
En Orden del Dia para lera discusién en la sesién No.23, Ordinaria, del 22/11/2022. Sobre
la mesa para lera discusion en la sesion No.23, Ordinaria, del 22/11/2022. En Orden del Dia
para lera discusion en la sesién No.24, Ordinaria, del 29/11/2022. Sobre la mesa para lera
discusion en la sesion No.24, Ordinaria, del 29/11/2022. En Orden del Dia para lera
discusién en la sesion No.25, Extraordinaria, del 02/12/2022. Sobre la mesa para lera
discusion en la sesion No.25, Extraordinaria, del 02/12/2022. En Orden del Dia para lera
discusién en la sesién No.26, Ordinaria, del 06/12/2022. Sobre la mesa para lera discusién
en la sesién No.26, Ordinaria, del 06/12/2022. En Orden del Dia para lera. discusion en la
sesion No.27, Ordinaria, del 13/12/2022. Leido el informe de la Comision Permanente de
Hacienda en la sesion No.27, Ordinaria, del 13/12/2022. Sobre la mesa lera discusion en la
sesion No.27, Ordinaria, del 13/12/2022. En Orden del Dia para 1era. discusion en la sesién
No.28, Ordinaria, del 14/12/2022. Reenviado a Comision Especial con plazo fijo hasta el
28/12/2022, en la sesién No.28, Ordinaria, del 14/12/2022. Con informe de gestion
solicitando extensién de plazo recibido el 27/12/2022. Con informe de la Comision Especial
recibido el 09/01/2023. En Orden del Dia para lera discusion en la sesion No.32, Ordinaria,
del 10/01/2023. Pendiente Orden del Dia lera discusion en la sesién No.32, Ordinaria, del
10/01/2023.

»NUmero de Iniciativa: 07414-2020-2024-CD

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Este proyecto fue aprobado por el Senado de
la Republica, conocido por esta Camara en méas de una oportunidad, fue remitido al estudio

de una Comision Especial en la sesion del dia 14 de diciembre, la comision solicito extension
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y rindio su informe, el informe lo tenemos aqui, para darle lectura una vez se apruebe el
procedimiento, si tienen a bien los sefiores diputados aprobarlo, de que el proyecto sea
liberado de lectura. Por lo tanto, jah!, el diputado Tobias, antes de ese procedimiento, tiene

una solicitud, también de procedimiento. Tobias Crespo”.

Diputado Rafael Tobias Crespo Pérez: “Este proyecto de ley que ha sido debatido, discutido,
con muchos temas de conflictividad y que estuvimos trabajandole, incluso, en diciembre,
después del dia 31, en diferentes comisiones, con propuestas de todos los partidos politicos
divergentes, de modificacion y que ha provocado, incluso, la opinién de juristas y hasta del
Presidente de la Republica, entendiendo de que hay una necesidad en el pais de que nosotros
tengamos un fideicomiso y que si no tenemos esa ley el pais se hunde. Lo cual no entendemos

que sea tan urgente porque tenemos doscientos afios...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Necesitamos que usted proponga el

procedimiento, querido diputado”.

Diputado Rafael Tobias Crespo Pérez: “Entonces, presidente, basado en la importancia de
la ley, voy a solicitar, basado en el Manual de Procedimiento Legislativo y voy a leer el
capitulo 5. De las comisiones, el numeral n) y el quinto parrafo, que esta en la pagina 113 del
Manual de Procedimiento, que dice asi: ‘El informe, acompanado del o de las actas que

recogen las incidencias de la reunion o reuniones, el o los registros de asistencia y los
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documentos recibidos en la comision, se depositan en la Unidad de Registro de la Secretaria
General, a fin de que sea presentado al Pleno. Este informe es escaneado y publicado en el
Sistema de Informacion Legislativa (SIL), junto a la documentacién que acompaiia el
expediente. Asimismo, se pone a disposicion de los diputados con una antelacion minimo
de un dia laborable’. El dia de ayer presidente, fue declarado no laborable y, por ende, y el
informe fue depositado, segln las informaciones que tenemos, que no ha llegado de manera
formal a los partidos, ni las firmas, dice laborable, previo a ser incluido en el orden del dia.
‘Cuando se trate de una comision bicameral, esta presenta ambas cadmaras un informe sobre
el asunto para el cual haya sido apoderada’. Lo que queremos pedir es que, nosotros como
Fuerza del Pueblo, presidente y basado en ese numeral, que nosotros, si se pone en el dia de
hoy y se aprueba, estariamos violando el Manual de Procedimiento, que sea dejado sobre la
mesa para el dia de mafiana, para que los partidos politicos podamos analizar los cambios y
las modificaciones que estan ahi, porque incluso, tuvimos acceso al informe y el informe no
dice los articulos que se modificaron, con las observaciones; lo que significa que fue montado
tal cual se mandaria al Senado, si se modifica, y en ese sentido, cumpliremos con el Manual
de Procedimiento, le damos tiempo y espacio de un dia a los partidos politicos para leer el
informe, y que en el dia de mafiana..., porque La Fuerza del Pueblo no esta opuesto a la ley,
fue el presidente Leonel Fernandez que pidié una ley de fideicomiso cumpliendo con la

Constitucion y con las normas”.
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Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Muchas gracias. Hay algo que esta por
encima del Manual de Técnica Legislativa o el de Procedimiento, los dos; le voy a dar una
patadita a la inmodestia, ambos los redactd este humilde servidor que esta aqui presente, y
trabajé arduamente con la diputada Ana Maria y el diputado Pedro Tineo ese tema, si me lo
conoceré. Pero, el articulo 85 del Reglamento, establece la forma como se puede decidir el
tema, porque indudablemente y en esta parte tengo que decirle que usted tiene razon, porque
fue publicado ayer, con todas las formalidades gque establecen los manuales y el Reglamento,
lo Unico que, ciertamente, el dia de ayer no era laborable, y en eso usted tiene razon, y tengo
que darsela, porque ese es mi papel. Pero, el articulo 85 establece que el Pleno tiene la
facultad, y se lo voy a leer yo también, textualmente: ‘Excepcionalmente, el Pleno podra
liberar de esta formalidad con el voto favorable’. En ese sentido, voy a someter al Pleno que
podamos conocer el informe en el dia de hoy. Los diputados que estén de acuerdo que se
expresen pulsando ‘si’, y los que no estén de acuerdo pulsen ‘no’, por favor; articulo 85 del

Reglamento. A votacion”.

Votacién 018

(Se continda la numeracion del archivo de votacién iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

El diputado presidente propuso y sometié a votacion que el
proyecto de ley fuese liberado del tramite de la disponibilidad
previa de la documentacion, resultd: APROBADO. 105
DIPUTADOS AFAVOR, 12 DIPUTADOS EN CONTRA DE
117 PRESENTES PARA ESTA VOTACION.
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Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria expresd: “Para que
podamos conocer el informe, porque, ciertamente, el dia de ayer no era laborable, aunque fue

publicado en el dia de ayer. Estamos votando ‘si’ o ‘no’. Voten, por favor. Articulo 85”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobado. Todavia me queda algo, diputado

Tobias, usted hizo un pedimento, de que fuera dejado sobre la mesa...

A viva voz...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Okey. Entonces, voy a solicitar al Pleno el
procedimiento, ahora si, de que el proyecto sea liberado de lectura, para escuchar el informe
que rinde la comision. Los diputados que estén de acuerdo tengan a bondad de expresarse

pulsando ‘si’, si no estdn de acuerdo pulsen ‘no’, por favor. A votacion”.

Votacién 019

(Se continda la numeracion del archivo de votacidn iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

El diputado presidente propuso y sometio a votacion que el
proyecto de ley fuese liberado del tramite de lectura, resulto:
APROBADO. 122 DIPUTADOS A FAVOR, 02
DIPUTADOS EN CONTRA DE 124 PRESENTES PARA
ESTA VOTACION.

Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Estamos votando

‘si” 0 ‘no’, liberar de lectura el proyecto, para escuchar e informe de la comision”.
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Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobado. Entonces, voy a solicitar al
distinguido sefior secretario, que d¢ lectura al informe que rinde la comision, que por cierto...
Ciertamente, ayer, dia feriado, la comision trabajo durisimo, y finalmente, encontrd el camino
de rendir un informe favorable... Estamos en la lectura. VVamos a dar lectura al informe, tal

y como lo ha decidido este Pleno. Adelante, doctor Agustin Burgos”.

LECTURA DE INFORME

Diputada vicepresidenta en funciones de presidenta Olfanny Yuverka Méndez Matos:

“Gracias, secretario. Continue la lectura en el articulo 9, secretaria, por favor”.

CONTINUACION DE LECTURA DE INFORME

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Frank Paulino tiene la palabra, quien presidid
la comision, y luego, voy a permitirle una puntualizacion al presidente en funciones, y
entonces, luego iniciamos con los debates ordinarios, no hay problema con eso, ¢de acuerdo?

Frank Paulino”.

Diputado Francisco Javier Paulino: “Estamos ante la creacion de un proyecto de ley que crea
los fideicomisos publicos en la Republica Dominicana. Los fideicomisos publicos tienen

como base que todos los sectores que intervienen en la creacion de los fideicomisos son
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sectores publicos, por consiguiente, se garantiza que la pertenencia de los bienes aportados a
los fideicomisos se mantenga en el sector publico y no son traspasados a ningun otro sector.
La caracteristica de que la deuda que adquieran esos fideicomisos tampoco seran deuda
publica, sino deuda del fideicomiso. Hemos consensuado con todas las partes y las bancadas
de las diferentes fuerzas politicas aqui establecidas, gozaron de un nivel de equilibrio y de
las puntualizaciones, e incluso, aceptamos las sugerencias hechas por las diferentes bancadas
y estan contenidas en el proyecto de ley que esta siendo aprobado hoy por este hemiciclo.
Habiendo consensuado con todas las fuerzas politicas, los diferentes planteamientos hechos
por ellos en el estudio exhaustivo de este proyecto de ley, creo que nada mas nos queda, a
todos nosotros, que apoyar este proyecto y asi darle vida a esta nueva forma legal. Y hay
que sefialar algo, existian fideicomisos y existen fideicomisos publicos, pero ahora nosotros
estamos creando el marco legal para que esos fideicomisos sigan actuando en la vida publica

de la Reptiblica Dominicana. Muchas gracias”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “ Muy bien. Entonces, ahora el honorable

diputado José Santana Suriel, a quien todos muy carificsamente conocemos como Bertico”.

Diputado José Francisco A. A. Santana Suriel: “El proyecto de ley de fideicomiso publico
no es mas que el complemento, diriamos, del proyecto de ley, que en su momento fue
proyecto, que hoy es Ley, la 189-11, que viene a fortalecer un instrumento, un vehiculo de

inversion publica bien apetecido en el mundo, y sobre todo, bien administrado por gobiernos
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amigos que han desarrollado amplios sectores, sobre todo, llevando a cabo inversion publica
de calidad con ciertos niveles de transparencia y que esta ley, reitero, va a darle un marco
normativo que le permitira al Estado tener mayor conocimiento y dominio, ¢y por qué no?,
supervision del mismo. Este instrumento del fideicomiso publico, que no solamente incluye
al Poder Ejecutivo, sino, que incluye, de acuerdo a la peticion hecha por los diferentes
miembros de algunas bancadas, estuvieron en la comision en el proceso de discusion, a los
extrapoderes del Estado, es decir, a los 6rganos extrapoder, como el Tribunal Constitucional,
el Tribunal Superior Electoral, en caso de que decida en un momento, y los poderes que
conforman el Estado, como el Poder Legislativo y el Poder Judicial. Ademas de esto,
podemos destacar en este proyecto, que le da fortaleza a lo que es la titularidad de los bienes
que son colocados como fideicomitentes, es decir, el Estado va a tener el control absoluto de
estos instrumentos que se cologuen como parte de las acciones de los proyectos de
fideicomiso. Ademas de esto, quiero decir que, en las administraciones pasadas, después de
creada la Ley de Fideicomiso Publico se constituyeron cuatro fideicomisos publicos, los
cuales, el resultado de los mismos, estan ahi, porque debemos de reconocer en RD-Vial, que
forma parte de un fideicomiso publico, que ha tenido sus éxitos, muchas veces, sobre todo
ellos, ahora que recientemente adquirieron un financiamiento para obras de infraestructura
vial por méas de cincuenta mil millones, los cuales estan siendo pagados por el mismo
producto que esta generando ese fideicomiso. Es decir, este instrumento viene a crear un
clima de tranquilidad y transparencia en cada uno de los fideicomisos publicos que se estan

creando. No obstante, reiterar que los fideicomisos que se han creado y estan en curso tienen
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un instrumento legal, este solamente viene a fortalecer lo creado y lo que se pueda crear mas

adelante. Muchas gracias, presidente”.

Diputada vicepresidenta en funciones de presidenta Olfanny Yuverka Méndez Matos:
“Muchas gracias, presidente. Tiene la palabra el diputado Luis Henriquez, Partido de la

Liberacion Dominicana”.

Diputado Luis Manuel Henriquez Beato: “En el dia de hoy estamos discutiendo un proyecto
trascendental para la RepUblica Dominicanay es bueno definir que el fideicomiso, su palabra
significa confianza en un comisario, fideicomiso. Pero, que existe es una raya muy fina entre
lo publico que nosotros tenemos la potestad y la competencia para administrar por mandato
del pueblo y lo privado, que es aquel que tiene interés de hacer negocios en un libre mercado.
Y es importante dejar claro eso a la hora de estar conociendo este proyecto de ley, no es que
estamos llamando a hacer un proyecto de ley para que el sector privado venga a resolver un
problema social o que venga un empresario con su aspecto solidario y vaya a hacer un
acuerdo con el gobierno para resolver el problema de la cafiada Guajimia o de la cafiada de
Villa Duarte. Es sustituir lo pablico por lo privado, para que estemos bien claros en esa parte,
y que los politicos, que somos muy dados a prometer y a decir, y mas este gobierno, que se
afanaba en decir, en campafa, que estaba en capacidad de hacer y deshacer y hacer muchas
cosas a favor del pueblo. Hoy estan diciendo que necesitan una alianza publica-privada y que

necesitan una ley de fideicomiso; es bueno destacar que eso no significa una ley de
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fideicomiso. El origen del fideicomiso en la Republica Dominicana fue con la Ley 189-11y
se nos ha negado al PLD, que nosotros hicimos fideicomisos. El fideicomiso de Ciudad Juan
Bosch esta ahi, dimos la tierra, construimos las amenidades urbanisticas, canchas de
baloncesto, hospitales y alli hay un centro privado construyendo, producto de esas facilidades
y hay mas de diez mil personas que hoy se estan beneficiando de vivir en casas, en un
proyecto tan importante como el proyecto de Ciudad Juan Bosch y estan viviendo alli, con
una tasa a bajo precio, gracias a la iniciativa del PLD, a ese fideicomiso. ES un comienzo
con una vinculacién hacia lo social para beneficiar al pueblo. Ahora bien, yo quisiera
preguntarles a los legisladores si han visto, para que tengamos el celo, y esto es un predAmbulo
que estoy haciendo, dada la importancia del proyecto; si han visto los ejemplos de México,
con el hoy presidente Lopez Obrador y si han visto las motivaciones que llevaron al hoy
presidente Lula a desconocer los fideicomisos, que fueron aprobados en el gobierno
Bolsonaro. Me gustaria que ustedes se den una leidita, en lo que estamos discutiendo este
tema; que creemos un nivel de conciencia a la hora de nosotros manejar este tema y que
sepamos que cuando salgamos alli, le digamos al pueblo qué fue lo que aqui discutimos y
aprobamos. Nosotros, debo decir que los miembros de la comision, en gran parte, pudimos
discutir, como dice nuestro amigo Paulino, varios aspectos de la ley y que el Partido de la
Liberacion Dominicana ha abanderado de las leyes que norman la transparencia y la
administracion publica. Nosotros planteamos, en esa comision, el respeto a la Ley de
Compras y Contrataciones, lo que en gran parte se pudo asumir, producto de la lucha que el

PLD, en la comision y los medios de comunicacion, estuvo llevando a cabo, y ademas,
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también, de que cuando haya un empreéstito o enajenacion de bienes, también venga aqui al
Congreso Nacional; esas fueron, también, parte de las conquistas que nosotros logramos
como comision. Ahora bien, presidente, honorables diputados y diputadas, aun faltan cosas
que este proyecto puede mejorar, y no fueron propuestas del PLD, es que son conquistas del
pueblo dominicano, que siempre ha pedido que nosotros, los funcionarios publicos, actuemos
con transparencia. Y hay leyes que tienen que ser respetadas por este Congreso Nacional,
porque es una conquista del pueblo dominicano, aunque lo haya promovido el PLD su
momento, me refiero a la Ley de Informacion Publica, me refiero a la Ley de Funcion Publica
y a la potestad del Congreso de fiscalizar cuando haya enajenacion de bienes. ¢Por qué me
refiero a esto?, porque todavia queda pendiente en este proyecto de ley que firmamos el
informe, somos responsables, por que logramos conquistar que se respetard la Ley de
Compras y Contrataciones y otros aspectos mas, pero que entendemos que como el hemiciclo
es soberano tienen que conocer la necesidad de que aln se realicen adecuaciones para que el
proyecto pueda salir lo méas consensuado posible. Por lo tanto, con este preambulo, creo que
es suficiente para presentar al hemiciclo las consideraciones siguientes: Eliminar la parte del
articulo 14, donde establece que solo sera respetada la informacion publica por medio al
articulo 29, literal 1), de la ley 89-11, del 16 de junio del 2011, para el desarrollo del mercado
hipotecario y fideicomiso, y que diga: ‘para que se respete la ley publica 200-04’; y no nos
remita a la ley de fideicomiso 189-11, que garantiza el secreto fiduciario; no, esto tiene que
ser transparente, que se aplique la ley 200-04, es lo que el PLD plantea. Eliminar articulo

12, para que diga que: ‘Sera regida por la ley 41-08. Toda persona que maneja fondos

Pagina 41 de 99



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
DEPARTAMENTO DE ELABORACION DE ACTAS DE SESIONES
UNIDAD DE TRANSCRIPCIONES DE SESIONES DEL PLENO
DEBATES DE LA SESION 33 EXTRAORDINARIA DEL MARTES 10 DE ENERO DE 2023

publicos... y ese comité técnico, funcionarios que van a ser designados o contratados no
puede ser manejado por el Codigo de Trabajo, no, por la Funcién Publica, con el rigor de la
supervision, con el rigor del contrapeso de la ley 41-08; por eso proponemos que se respete
laley 41-08 en articulo 12. Eliminar el acapite 5, del articulo 8, que ain quedo eso pendiente,
presidente, aunque salvamos, en una parte de la ley, de que venga aqui, al Congreso Nacional,
todavia, en el en el acapite 5, del articulo 8, queda pendiente lo siguiente; es que se van a
respetar los bienes y los empréstitos, pero que al final dice: ‘cuando no constituya deuda
publica, salvo que expresa y limitativamente se hubiese pactado lo contrario en el acto
constitutivo del fideicomiso’. Qué nosotros dejamos ahi, cerrar ain mas de que todo lo que
sea empreéstito o enajenacion de bienes publicos venga al Congreso Nacional. Nos falt6 esa
cosita ahi, y es en el acépite 5, articulo 8, quitar la coma, donde dice: ‘salvo que expresa y
limitativamente hubiere pactado lo contrario en el acto constitutivo del fideicomiso’, porque
ahi estamos dando la oportunidad de que, si ellos pactan enajenar un bien o pactan
empréstitos, se puede, entonces, enajenar bienes publicos. Honorable presidente, honorables
diputados y diputadas, presentamos estas observaciones, estas modificaciones que vamos a
presentar a la Secretaria, en el animo de salvaguardar el proyecto de fideicomiso. Creemos
en la herramienta, pero no creemos en una herramienta que busca crear un traje a la medida,
que un sector privado pueda lucrarse de lo publico. Para eso es que hemos sido electos, para
resolver los problemas, para enfrentar las situaciones con sus pasivos y con sus activos; para
eso fue electo el Presidente Luis Abinader y para eso han sido designados sus funcionarios.

No es posible que creamos una ley para que un sector privado venga a sustituir lo publico.
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Pedimos, como Partido de la Liberacién Dominicana, que siga resguardando el respeto a las
leyes normativas que transparentan el ejercicio de la funcion publica, como lo es la Ley de
Compras y Contrataciones, como lo es la ley 200-04 de Informacién Publica 'y como lo es la
Ley 41-08, que nosotros reiteramos, tiene que ser salvaguardada en este proyecto de ley.

Muchas gracias, honorables diputados y diputadas”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Gracias. Doctora Rafaela Alburquerque,

expresidenta de esta Camara de Diputados”.

Diputada Rafaela Alburquerque de Gonzalez: “Un feliz afio a todos mis amigos que estan

aqui, espero que sigamos viéndonos por muchos afios mas...

A viva voz...

Diputada Rafaela Alburquerque de Gonzélez: “Bueno, aqui, o donde sea, pero que nos

veamos, pero que nos sigamos viendo. Yo quiero...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Maximo Castro lo esta pensando, doctora”.

Diputada Rafaela Alburquerque de Gonzalez: “Yo lo sé. Pero Maximo Castro va”.
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Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Esta haciendo su afio 37...

Diputada Rafaela Alburquerque de Gonzélez: “Para que lo sepa...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “En el Congreso, ¢l afio que viene es el 38”.

Diputada Rafaela Alburquerque de Gonzalez: “Nos vamos a seguir viendo. Entonces, yo
queria decir del fideicomiso, lo siguiente. Esta es una ley muy interesante, he dado
seguimiento en la prensa, todas las opiniones que yo he escuchado. Mucho de lo que est&
pasando con esta ley es que los dominicanos todavia no estamos acostumbrados a la palabra
‘fideicomiso’, ‘fideicomitente’, eso como que medio enreda a uno, y tuvo Frank Paulino que
darme clases a mi, para que yo entendiera qué era un fideicomiso, porque yo misma no lo
entendia, pese a que yo habia visto en muchisimos libros, y cosas, que hasta para los términos
familiares, en herencias, se usa que el dinero se deposita en un fideicomiso. Entonces, aqui
lo que hace falta es aprender perfectamente qué significa la palabra ‘fideicomiso’, porque, la
mayoria del pueblo dominicano no lo entiende. Yo estoy esperando esta ley, no lo voy a
negar, yo tengo un interés personal en esta ley, porque después que la aprueben, en mi
municipio, San José de Los Llanos, van a construir unas viviendas para la gente que tiene
€sCasos recursos, y yo estoy ansiosa de que este proyecto de ley lo aprobemos. Si una cosa
me hace sentir estar muy contenta en el inicio de afio, es que este proyecto, finalmente, se ha

ido..., con la opinién de todos los partidos politicos, lo han ido adecuando a una realidad, y

Pagina 44 de 99



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
DEPARTAMENTO DE ELABORACION DE ACTAS DE SESIONES
UNIDAD DE TRANSCRIPCIONES DE SESIONES DEL PLENO
DEBATES DE LA SESION 33 EXTRAORDINARIA DEL MARTES 10 DE ENERO DE 2023

lo han ido poniendo de una manera que ya es factible su aprobacion. Frank, te doy las gracias,
porque, la verdad que me has ensefiado bastante; yo iba a las comisiones, a mi me encanta
ver a mi amigo del Partido de la Liberacion Dominicana, €l es inquieto, Luis Henriquez, pero
Luis Henriquez tiene su cerebro bien amueblado, y él expone lo que cree, lo Unico que lo
expone con violencia, y a veces yo le digo: jHey!, pero, ¢y qué es lo que pasa?, pero, en
realidad, también de Luis Henriquez yo he aprendido. Asi que, muchas gracias. Vamos a
aprobar este proyecto, que es un proyecto-pais, todo el mundo esta esperando este proyecto,

todo el mundo. Muchas gracias”.

Diputada vicepresidenta en funciones de presidenta Olfanny Yuverka Méndez Matos:

“Muchisimas gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado Pedro Martinez”.

Diputado Pedro Antonio Martinez Moronta: “El patrimonio publico, el patrimonio del
Estado dominicano ha sido, a lo largo de muchos afios, depredado, las tierras del Estado
dominicano, las empresas del Estado dominicano, los valores del Estado dominicano, los
funcionarios que les ha tocado, en los diferentes momentos, defender este patrimonio han
contribuido a su depredacién. Por eso, el pueblo y la sociedad dominicana se mantienen
alertas respecto de lo que puedan decidir los érganos del Estado, en este caso, el Congreso
de la Republica. Nosotros somos partidarios de un Estado fuerte, un Estado que pueda dar
respuesta a las necesidades de los sectores mas encarecidos y de que pueda ser guia del

desarrollo de la Nacion, por eso, en general, somos partidarios de que este patrimonio sea
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preservado. EIl mecanismo de los fideicomisos sirve, en cierto modo, para tercerizar la
funcién del Estado, esa funcion que lega a los funcionarios publicos de administrar el
patrimonio publico, va siendo puesta, de vez en vez, de una manera o de otra, en manos de
sectores privados, que tienen todo el derecho a desarrollar sus negocios, pero deben hacerlo
con su propio patrimonio. Este proyecto de fideicomiso es cierto que, en la discusion, en la
comision correspondiente, fue objeto de mejoras sustanciales, sin embargo, hay aspectos que
dejan, todavia fisuras a ese temor que tiene la sociedad y que tenemos en nosotros en gran
medida, de que el fideicomiso pueda terminar haciendo escapar del Estado los ingresos, las
propiedades, y al final, sirvan més bien para dejar endeudado. Nosotros habiamos propuesto
un par de modificaciones en la discusion y queremos presentarlas en este escenario. Entonces,
al articulo 9 queremos solicitar que se le agregue el numeral 11), para que diga: ‘El destino
de las rentas e ingresos derivados de un patrimonio o activo publico fideicomitido, debe
transparentarse a través del registro de los mismos en la Cuenta Unica del Tesoro’. ;Y eso
por qué?, porque el ingreso de un fideicomiso que es un bien puablico, para que sea
transparente, como sucede con otras instituciones, debe ir a la Cuenta Unica del Tesoro y
desde ahi realizarse las operaciones que requiera la institucién. Otro aspecto en el cual,
aparentemente, hubo consenso, porque al final aparece en el proyecto de ley, es la
eliminacion del parrafo del articulo 14. Este parrafo es relativo a la contratacion de compras
mediante la Ley de Compras y Contrataciones del Estado, sin embargo, deja una brecha para
que estas contrataciones sean por un reglamento que elabore el fideicomiso y que sefiala que

el mismo se haga conforme a lo que establece la Ley, pero nosotros creemos que la Ley de
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Contrataciones y Compras del Estado se basta por si misma y que no requiere de ningun
reglamento. Asi que, estamos sometiendo, como condicién para la aprobacion de este

proyecto, estas dos modificaciones. Muchas gracias”.

Diputada vicepresidenta en funciones de presidenta Olfanny Yuverka Méndez Matos:
“Muchas gracias, diputado. Por favor, nos hace llegar la solicitud de modificaciones. Tiene

la palabra el diputado Tobias Crespo, Fuerza del Pueblo”.

Diputado Rafael Tobias Crespo Pérez: “Nosotros desde la Fuerza del Pueblo, expresé
ahorita, fuimos que pedimos la aprobacién de esta ley de fideicomiso, luego de que viniera
aqui, a la Camara de Diputados, el contrato de Punta Catalina. El propio presidente de la
Fuerza del Pueblo, Leonel Fernandez, establecio que para que estos tipos de mecanismos de
negocios, es decir, de inversion privada en lo publico se pudiera dar, tenia que venir al
Congreso para una ley marco, que es esta ley que estamos discutiendo en el dia de hoy. Por
ende, la Fuerza del Pueblo no estd opuesta a una ley que regule los fideicomisos publicos,
quiero dejar claramente establecido esto, desde el punto de vista como partido y de manera
particular. La Fuerza del Pueblo en la Comisién Especial que se establecid, presentd
propuestas de modificaciones a esta ley de fideicomiso, algunas de las cuales no fueron
tomadas en consideracion. Es verdad que hubo modificaciones en aspectos posteriores que
se dieron en el dia de ayer para adecuar algunos requerimientos, sobre todo de los partidos

de oposicidn, porgue el partido de gobierno no queria modificar este proyecto de ley, queria
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pasarlo tal cual vino del Senado de la Republica. Y en ese sentido, todavia, a la ley de
fideicomiso, que hoy estamos discutiendo, faltan aspectos que este Congreso debe seguir
debatiendo. Me explico, lo primero es que la ley de fideicomiso publico no separa la
definicion de fideicomiso publico y de fideicomiso publico-privado, que fueron las
observaciones que nosotros presentamos, una de ellas para que, en el mismo texto de la ley,
de manera indistinta, se habla de lo publico y de lo pablico-privado. Pero no solamente eso,
sino que mas adelante, en la propia ley se establece un mecanismo de vinculacion de lo que
aqui se ha dicho que es publico y que al final terminard en privado, que es que el
fideicomitente con la fiducia o pueden crear lo que se llaman fideicomisos vinculantes,
fideicomisos adherentes y peor aun, si nos vamos al contrato de Cabo Rojo Pro-Pedernales,
la fiducia, sin la autorizacion del fideicomitente, que es el Estado puede crear fideicomisos,
o como le Ilaman, vehiculos juridicos de inversion pablica-privada, nacional e internacional.
Quiero dejar establecido claramente esto, para que se sepa que no es verdad que esta es una
ley de fideicomiso publico, es una ley de fideicomiso publico-privado, e incluso, esta ley
empalma y vincula con la Ley 47-20, que es la Ley de Alianza Publico-Privada, la Ley de
Alianza Publico-Privada que esta vinculada en el texto de esta ley, para las inversiones que
deben venir del sector privado y que no estamos opuestos, siempre y cuando el sector privado
ponga de sus recursos. Y por qué digo esto?, el fideicomiso en definitiva, como ley, no es
malo ni bueno, lo peligroso, lo pernicioso es el contrato. Sefiores, yo quiero que cada uno de
ustedes vayan al contrato de Pro-Pedernales, el proyecto Cabo Rojo, para que vean lo que es

regalar los bienes del Estado y también el FITRAN. ;Qué dice ese contrato?, que el
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Presidente de la Republica transfiere trescientos sesenta y un millones de metros cuadrados
al fideicomiso Pro-Pedernales. ¢;Qué dice ese contrato?, que después de ahi le da la facultad
a la fiducia para que transfiera estos titulos que, en este caso, de la adenda tres de Cabo Rojo,
son tres titulos a un tercero, no dice el precio, cuarenta y cinco millones de metros cuadrados
en ese contrato, no delimita las coordenadas para las areas protegidas. Pero no solamente eso,
los privilegios que se crean para tres personas, tres empresas, tres vehiculos juridicos, no los
tiene ninguln residente de Pedernales, los ciudadanos de Pedernales no tienen titulo, pero ya
hoy tres empresas tienen saneados los titulos para poder recibir esos titulos. Mas all, es el
Gobierno que paga todos los costos para transferir los titulos de la fiduciaria al vehiculo
juridico que es el fideicomiso adherente y adicionalmente el vehiculo juridico no paga ningun
impuesto, no paga el IPI, no pagan ninguno de los impuestos y la justificacion es generar
empleos. No se establece en ese contrato la deduccion de impuestos, para los que Pefia
Gomez siempre penso, para la gente. No se les deducen los impuestos a los trabajadores, los
tres vehiculos juridicos no pagan un peso, no pagan impuesto selectivo al consumo, no pagan
ITBIS, no pagan impuestos de construccién, no pagan nada; es decir, nosotros le vamos a
entregar todoS esos recursos a un tercero. Y yo quisiera que todo el que es empresario, que
paga impuestos, que se levanta temprano a trabajar, cogiéramos para Pedernales y
establezcamos un vehiculo juridico, porque nos va a ir bien. Entonces, aqui la pregunta que
yo me hago, en este aspecto, por eso digo que la ley no es mala per se, por eso, la oposicion
ha estado reiteradamente exigiendo al Gobierno que establezca los mecanismos de

transparencia y que evite la opacidad en este proyecto de ley, porque al final y en definitiva,
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como Yyo lo he dicho en algunos espacios, si nos vamos a los contratos de fideicomiso que se
han establecido en este Gobierno, no es mas que la version siglo XXI, 5.0 de los famosos
piratas filibusteros, corsarios que vinieron aqui a la Republica Dominicana. Por eso, la
Fuerza del Pueblo ha estado pidiendo que se le dé mayor estudio, mayor debate, incluso, pedi
un dia mas y no es que no queremos que se discuta, para que se discutiera mafiana para darnos
tiempo a ver el informe, porque el informe montado no permite esclarecer las modificaciones
que en el dia de anoche se hicieron al proyecto de ley. Eso fue lo que nosotros pedimos, ya

la posicion oficial la planteara nuestro vocero Omar Fernandez. Muchas gracias”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Muchisimas gracias, profesor Radhamés

Camacho, expresidente de esta Camara de Diputados”.

Diputado Radhamés Camacho Cuevas: “Yo indiqué al vocero el uso de su turno, habida
cuenta de que él es el vocero oficial nuestro aqui. Nosotros quisiéramos sefialar que el

proyecto en cuestion ha sido debatido en las...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Profesor Camacho, vuelvo y les solicito a los
honorables diputados, que cuando conversen con su vecino de al lado lo hagan que lo escuche
Su vecino, porgue no es justo que nosotros tengamos que oirlo aqui de tan lejos. Adelante,

profesor”.
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Diputado Radhamés Camacho Cuevas: “El proyecto fue discutido en la comision especial y
nosotros aqui en el hemiciclo, también, pedimos que volviera a ella, en el interés de que, por
la naturaleza y la complejidad del mismo, fuera lo suficientemente debatido con los actores
vinculantes. El proyecto fue discutido, nosotros depositamos oposiciones, algunas fueron
acogidas otras no, como esto es normal. La comision especial solicitd una ampliacion de
plazo de quince dias, el cual no se conocio aca, se nos convoca de nuevo y nosotros acudimos
a las discusiones. No pocos son los sectores que han cuestionado y que estan pendientes,
personalidades especializadas en el area del Derecho Administrativo, Derecho Constitucional
y personas con alto nivel de responsabilidad politica en el pueblo dominicano. La comision
fue convocada de nuevo y modificamos ayer y acogimos, y los propios colegas del partido
de Gobierno presentaron documentos para producir modificaciones al proyecto en cuestion
y estan consignadas aca. Nosotros, por nuestra parte, como Bloque del Partido de la
Liberacion Dominicana, presentamos siempre las posiciones correspondientes, muchas de
las cuales fueron acogidas, otras no y a nosotros nos parece que el hecho mismo de que el
sefior Presidente de la Republica, haya convocado para el dia de hoy a los ambientalistas, que
estan vinculados con el proyecto Pro-Pedernales, que yo solicité que no se conociera de una
vez porque yo conozco las areas, yo estoy afirmando que hay areas protegidas que estan
incluidas en la demarcacion. Yo tengo a mano las demarcaciones territoriales de esos
espacios, porque de nifio también caminé con mi padre, cuando era responsable de las areas
como inspector de cuota, desde la playa San Luis, a Tati Caleton de Pedernales, hasta

Ticonsel, pasando por Playa Blanca, Cortinilla y Bahia de las Aguilas, yo conozco el area.
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El hecho mismo de que yo tengo aqui un documento de una accion legal que ya esta
depositada en Compras y Contrataciones, referidas a la violacion de siete a doce licitaciones,
de manera irregular, y obviamente, tiene que estar hecha de manera irregular, si estamos
aprobando todavia la ley marco, que es la ley de fideicomiso, que yo creo que si, que la
tenemos que estudiar, yo me alegro, porque eso es, justamente, parte de la justificacion que
nosotros estamos planteando. Para nosotros es de alta responsabilidad la ley que se esta
discutiendo, ese es un gobierno paralelo, legalmente, que lo podemos aprobar nosotros, en
términos de administracion financiera y la entrega de bienes y servicios, exoneracion de
impuestos, para una accion estratégica del Estado dominicano. Ahora bien, nosotros no
podemos hacerlo solamente imbuidos, si yo tengo tres y td tienes dos, si yo tengo cinco y td
tienes dos, nosotros estamos planteando en este momento, con la debida responsabilidad
partidaria, y como diputado nacional ante este hemiciclo, que el proyecto vuelva a comision,
que nos demos las vistas publicas, para que desfilen por ahi los que nos apoyan y los que nos
adversan, que no siempre son los mismos, y no lo hacen en los mismos tiempos, para que
podamos hacer las vistas publicas, y todo el mundo fije sus posiciones al respecto. Y de esa
manera, nosotros no estamos, ni violentando el derecho que tiene ningln partido aqui, sea
mayoritario, emergente, pequefio, o grande, pestillo, o bisagra, como a veces se refieren. Yo
estoy planteando que el proyecto vuelva a comision, para que hagamos las vistas pablicas
correspondientes, y todos, como estamos haciendo en la comision de reforma a la Ley
Electoral, que planteamos nosotros mismos, que escuchamos los partidos, que escuchamos

las instituciones; yo estoy escuchando al Colegio Dominicano de Abogados, yo estoy
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escuchando a funcionarios vinculados con la economia del pais, vinculados con la banca. En
consecuencia, el Partido de la Liberacion Dominicana esta planteando que el proyecto vuelva
a comision, para que habilitemos las vistas publicas, y podamos, entonces, consolidar la
decision final que el pueblo dominicano habra de definir. Muchas gracias, honorable

presidente”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Gracias. Ahora, otorgo el uso de la palabra

al honorable diputado Amado Diaz, Partido Revolucionario Moderno”.

Diputado Amado Antonio Diaz Jiménez: “La verdad es que es sorprendente como la clase
politica dominicana se dice y desdice. Cuando te complacen, te arma un discurso, es, reitero,
sorprendente. Miren, hay diputados, en los que yo me incluyo, que no supimos lo que fue
Navidad, como la mayoria del pueblo dominicano, que nos concentramos en los salones del
Congreso, a trabajar este proyecto de ley, y de manera solidaria, y de manera, si se pudiese
decir, politica, aceptamos todas y cada una de las propuestas de la oposicion. En ninguna de
esas propuestas se abordo el tema de vistas pablicas, o algo parecido, sin embargo, reitero,
se te complace, y me montas un discurso, de una vez. Pero, peor alin, aqui hay gente que
hoy son los guardianes de la democracia, los protectores de la Constitucion, y votaron aqui
por 97-3, cuando usted, en nombre del pueblo dominicano, porque ha recibido un mandato
de este, viene y vota noventa y siete, para la Barrick Gold, y tres para el pueblo dominicano.

Aqui hay diputados hoy que quieren erigirse como los defensores de la Constitucion, como
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los paladines de la democracia, que hoy aqui asumen discursos, y se creen gue estamos en
los tiempos pasados, pero hubo un politico que le record6 que Google, que tio Google existe
y que esta ahi, que los archivos estan ahi, porque venir aqui a defender cosas indefendibles o
querer asumir posiciones que ayer estando aqui, hicieron mutis y se quedaron callados, hay
que ser muy caradura, porque si yo asumiendo un mandato que me da la Constitucion de la
Republica y el pueblo dominicano, a través de un voto directo, voto por un 97-3, yo le
garantizo a ustedes que jamas tomaria un micréfono en este Congreso de la Republica.

Muchisimas gracias, sefior presidente”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Gracias. Rogelio Genao Lanza”.

Diputado Rogelio Alfonso Genao Lanza: “Este proyecto ha traido mucho debate en la
opinion publica y ha puesto al Congreso a trabajar en fechas especiales. Este proyecto de ley
de fideicomiso publico trae, a nuestro entender, transparencia, y fueron acogidos el dia de
ayer la gran mayoria de las propuestas que hizo la oposicion, el PLD, la Fuerza del Pueblo,
fueron acogidas. Nosotros, también, como partido sometimos varias propuestas y fueron
acogidas, propuestas que van hacia la transparencia, como regirse bajo la ley, claramente se
dejo establecido eso. Propuestas que establecen que todos los fideicomisos tienen que pasar
por el control del Congreso Nacional, todos, los establecidos por el Poder Ejecutivo y
también los establecidos por otros entes y poderes, tiene que pasar por el Congreso Nacional

y nuestro control y nuestra fiscalizacion. Se establecio que los consejos técnicos siempre el
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Estado y los funcionarios publicos serian mayoria y se dejo claro, también, en las
modificaciones que trabajaron ayer. Aqui se ha hablado de varios ejemplos de fideicomisos
exitosos y no fueron iniciados en este periodo, para mi, la figura del fideicomiso en Republica
Dominicana, hasta ahora, ha sido exitosa y el proyecto de Ciudad Juan Bosch ha sido un
ejemplo, RD Vial ha sido un ejemplo de fideicomiso exitoso, no iniciado por este Gobierno,
entonces, ¢ddnde esta la privatizacion?, ;donde esta el pecado de los fideicomisos? No se
puede comparar el ejemplo de nosotros con otros paises, que tal vez, han tenido otra
experiencia, otra ley, otra regularizacion sobre el fideicomiso. Nosotros tenemos una que, a
mi entender, trae transparencia, controles, deja claro las funciones de los actores y protege,
sobre todo, los bienes publicos, los bienes de todos los ciudadanos que nosotros
representamos aqui. No quiero alargarme y solo exhortarles a los diputados y colegas aprobar
este proyecto, que entendemos trae transparencia y da ampliadas funciones de fiscalizacion

del Congreso sobre los bienes publicos. Muchas gracias”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Gracias. Omar Fernandez, vocero de la

Fuerza del Pueblo”.

Diputado Omar Leonel Ferndndez Dominguez: “En este momento voy a hablar de un libro
que lei hace un tiempo y me pareciéo muy interesante, es el libro titulado ‘El Origen’, de Dan
Brown, es el mismo autor del ‘Codigo Da Vinci’, de ‘Angeles y Demonios’ y esta fue una

obra muy buena. ‘El Origen’ se llama y recuerdo que, leyéndola en algin momento, encontré
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una parte, que bueno, como es el origen de las cosas. Debemos entender de donde venimos
si gueremos comprender hacia donde vamos, y por eso, es importante poner en contexto
como hemos llegado al dia de hoy y por qué estamos conociendo este proyecto de ley de
fideicomiso publico en esta Cdmara de Diputados. Debemos recordar que todo inicia cuando
llega por parte del Poder Ejecutivo, iniciativa del Poder Ejecutivo, el fideicomiso de Punta
Catalina, cosa que cuando llego acd, a este Congreso Nacional, rapidamente suscitd todo un
debate, toda una situacion, puesto que no era posible conocer un fideicomiso de Punta
Catalina si no teniamos una ley de fideicomiso publico, que pudiera regularla, y luego de
largos debates y luego de partir de la insensatez para llegar a lo racional y lo l6gico,
finalmente, el Poder Ejecutivo desistid, tuvo que retirar ese proyecto de ley de fideicomiso
de Punta Catalina y verse pues obligado a hacer las cosas de manera correcta, a someter un
proyecto de ley de fideicomiso publico, que es el que estamos conociendo hoy; de hecho, el
de hoy sustancialmente distinto al que originalmente se depositd, que también era fatal en
aquel momento. En el seno de la comision, ciertamente, la oposicion plante6 sugerencias,
no con el animo de entorpecer el proyecto, sino mas bien para mejorarlo, para fortalecerlo,
porque al menos, desde la Fuerza del Pueblo, estamos totalmente de acuerdo con que exista
el fideicomiso publico en la Republica Dominicana y que esté regulado. De hecho, tan asi es
que, si hoy estamos conociendo este proyecto de ley, y con esto no quiero pecar de modesto
ni tampoco hacer un ejercicio de autocomplacencia, pero la verdad es que fue por la rueda de
prensa que hizo la Fuerza del Pueblo, en su momento, advirtiendo lo que pasaba con aquel

fideicomiso de Punta Catalina, que luego se retird y sometieron el fideicomiso publico.
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Entonces, bueno, entendiendo esto se debatid, no tanto como hubiésemos querido, pero se
comento en la comision y finalmente hoy se ha rendido un informe, que aunque es un poco
mejor que lo que en principio se habia sometido, nosotros, desde la Fuerza del Pueblo nos
conformamos con un chin. Las cosas 0 se hacen bien o no se hacen y, evidentemente, el
proyecto que estamos conociendo hoy no esta bien. Algunas de las cosas que entendemos
que debieron mejorarse son, por ejemplo, el hecho de que la ley no establece la obligatoriedad
de mostrar evidencia técnica para justificar el uso de la figura del fideicomiso publico versus
una identidad publica con esas funciones definidas como parte del Estado. Es decir, me
explico mejor, deberia ser un requisito demostrar por qué razon la entidad publica que tiene
asignada esa funcion o actividad o proyecto no puede ejecutarlo de forma eficiente y utilizar
el fideicomiso es una mejor opcion; esta es la hora en que a este pais no se le ha explicado el
porqué de un fideicomiso de la Policia Nacional, por ejemplo, y otros fideicomisos mas,
como el de la tilapia. Y bueno, pareceria que casi nos convertimos un ‘fideigobierno’. Pero,
también, hablando, por ejemplo, en el parrafo | del articulo 6, incluso plantean casos en que
los fideicomisos publicos no deben pasar por el Congreso para fines de aprobacidn, algo que
me parece, sencillamente, una aberracion; un ejemplo de esto seria la constitucion del
patrimonio auténomo con bienes inmuebles del Estado que, independientemente de su valor,
no seria necesario la aprobacion del fideicomiso por parte del Congreso, algo altamente
cuestionable. Pero también la figura del director técnico sigue estando definida en los mismos
términos de un gestor fiduciario, aunque sin las responsabilidades del gestor que, incluso, es

quien deberia rendir cuentas y esto es altamente preocupante, porque si nos vamos a las
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sanciones por faltas, joigan bien!, muy graves, como las que estoy a punto de citar, como por
ejemplo, realizar operaciones o transacciones que involucran el patrimonio del fideicomiso
sin obtener la autorizacion previa de la fiduciaria o el consejo técnico, o por ejemplo ejecutar
operaciones de cambio de control, fusién, disolucién y liquidacién que afectan la formaciéon
o0 el patrimonio del fideicomiso, o también realizar actos fraudulentos, o utilizar a terceras
personas, fisicas o juridicas, con la finalidad de realizar operaciones prohibidas, o para eludir
esta ley, oigan ustedes honorables y quienes nos sintonizan en este momento, las sanciones
son de apenas, de cien a doscientos salarios minimos; o sea, que pareceria que mas que una
sancion es casi un incentivo para que lo hagan mal porque no tiene ninguna consecuencia.
También, ademas de esto, debemos agregar que a diferencia de un funcionario publico que
asume una entidad del Estado, sus obligaciones y responsabilidades no estan suficientemente
claras, un ejemplo de ello es la obligacion de presentar la declaracion de bienes. Esto es un
bien publico, se va a estar manejando la cosa publica, pero no debe presentar ninguna
declaracion de patrimonio jurado ni nada por el estilo, por lo que ahi, también, pasa por
encima de la cosa, el 6rgano supervisor deberia ser un ente del Gobierno Central, no la
Superintendencia de Bancos, que para nada es su competencia estar regulando fideicomisos
de este tipo. En todo caso, si se mantendra, finalmente, la Superintendencia de Bancos,
entendemos que lo ideal habria sido modificar la Ley de Superintendencia de Bancos, que
por demas es organica, para haber permitido que esta accion fuera fructuosa. Y, ademas,
fijense cuantas cosas son. Pero bueno, ademas, la insuficiente regulacion de las deudas

contraidas por el fideicomiso publico. Al referirse a las deudas que puede contraer el
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fideicomiso, en el articulo 8.5, este sefiala y cito: ‘Las deudas, empréstitos y demas
obligaciones econdmicas que se encuentran a cargo del fideicomiso quedaran afectadas
exclusivamente al patrimonio fideicomitido, por lo cual no estaran sometidas al aval o
garantia del Estado y en consecuencia, no constituiran deuda publica’. Es decir, en pocas
palabras, una vez terminado el fideicomiso, si existieran compromisos pendientes de pago,
gue no puedan ser satisfechos con el patrimonio del fideicomiso, entonces ahi si pasaran a
considerarse deuda publica, ya que el Estado automéaticamente fungird como deudor principal
de estas deudas. Por lo que, pueden ver comparieros y compafieras, estamos conociendo un
proyecto de ley, que repito, la Fuerza del Pueblo esté totalmente a favor de que exista una
ley de fideicomiso publico que los regule, ahi si podremos conocer el fideicomiso de Punta
Catalina, el otro el que venga tal cosa, perfecto, pero no este proyecto. Y como dije hace un
rato, la Fuerza del Pueblo no se conforma con que esté un chin mejor que como estaba, las
cosas 0 se hacen bien 0 no se hacen, y este proyecto no estéa bien. Es por eso, que la fuerza
del Pueblo votara no rotundamente a las pretensiones, en el dia de hoy, de conocer y aprobar

este proyecto de ley. Muchisimas gracias”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Te comprendemos. Tiene la palabra Juan

Julio Campos, la voz de la Reptblica Dominicana”.

Diputado Juan Julio Campos Ventura: “En el dia de hoy este hemiciclo esta conociendo una

de las iniciativas legislativas que es uno de los temas que han creado tendencia en las
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informaciones en la Republica Dominicana, como es el fideicomiso publico, que es una
figura juridica relevante, la cual bien usada puede generar importantes beneficios al Estado
dominicano, haciendo viables diferentes proyectos de ley e iniciativas de desarrollo en la
Republica Dominicana. El fideicomiso publico, el cual ha generado intensos e interesantes
debates, el cual fue aprobado en el Senado, en mayo de este afio, y ahora esta en la Camara
de Diputados. Con relacion a este tema, sefior presidente, el Partido de la Liberacion
Dominicana, estando ya el proyecto en esta Cdmara, solicitd, en dias pasados, la creacion de
una comision especial. También, el bloque del PLD solicitd la extension del plazo, de
conformidad a como esta establecido en el Reglamento Interno de esta Cdmara de Diputados.
El PLD, el Partido de la Liberacién Dominicana ha sido un abanderado de esta pieza
legislativa, consecuentemente, el PLD no estd opuesto, de fondo, a la aprobacion de este
proyecto de ley, pero si hacemos observaciones y reparos en lo que tiene que ver con la
aprobacién que se hizo en el dia de ayer del informe, sin los votos de los legisladores que
formaron parte de esta comision, los miembros del Partido de la Liberaciéon Dominicana.
Varias de las propuestas que nosotros hicimos, nuestros legisladores, una de ellas es el
respeto a lo que es la ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones; otra de las propuestas que
se logrd, también, es que todos los contratos de fideicomiso tengan que venir al Congreso
Nacional. Pero, honorable sefior presidente, y sin embargo, hay varios aspectos que tambien
fueron ponderados por nuestros legisladores y por el bloque del Partido de la Liberacion
Dominicana, que fueron los siguientes: El proyecto deja al margen lo que es la Ley 41-08

sobre Funcion Publica en la Repablica Dominicana, y le da prerrogativas en los fideicomisos
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a lo que es la Ley 16-92, al Cddigo de Trabajo, mejor dicho, de la Republica Dominicana.
La supervision de los fideicomisos, que no debe ser por lo que es la Superintendencia de
Bancos, sino la de Hacienda o Valores. Aqui, con este proyecto, vemos que existe la
intencion, como diria un colega, de un ‘fideigobierno’, y de hacer un gobierno paralelo a lo
que es el Estado, al Gobierno Central y a todo lo que tiene que ver el Estado dominicano. En
tal virtud, honorable sefior presidente, distinguidos legisladores y legisladoras presentes en
este hemiciclo, reiteramos, el Partido de la Liberacion Dominicana no es opositor a la
aprobacion de que aqui haya una ley que regule el fideicomiso publico, todo lo contrario, si
un partido y una organizacion es abanderada del fideicomiso publico es el PLD. Ahora bien,
no es la forma en que esta este proyecto, y que fue aprobado este informe en el dia de ayer,
por lo que, con las venias, honorable sefior presidente, de todos los legisladores, nosotros
vamos a anunciar que el Bloque del Partido de la Liberacion Dominicana va a votar de
manera negativa en cuanto a este proyecto. Muchisimas gracias, que Dios les bendiga, y

ifeliz afio 2023 para todos!”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Gracias. También le comprendemos.
Diputado José Horacio Rodriguez, Alianza-Pais, Opcion Democrética-PLR, ¢es asi?, Me

aprendi la materia ya”.

Diputado José¢ Horacio Rodriguez Grullon: “Usted se lo aprendid, presidente, muchas

gracias...
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Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Honorables diputados, vamos a escuchar, que
los diferentes partidos ya estan fijando sus posiciones, hemos escuchado a dos importantes
partidos fijar sus posiciones, ahora..., bloques, perdon, ahora hay un bloque que esta también
fijando su posicién. Por favor, vamos a prestarle la debida atencion. Adelante, diputado José

Horacio”.

Diputado Jos¢ Horacio Rodriguez Grullon: “Gracias, presidente. Bueno, comenzaré
haciendo algo que sé que no sera simpatico para los colegas, pero, yo tengo que comenzar
haciendo una critica que nos tenemos que hacer. Yo recibi este informe anoche, pasadas las
nueve (09:00) de la noche, para debatir hoy esta pieza tan importante, que ha estado siendo
objeto del debate puablico. Este informe introduce importantes y considerables
modificaciones a la pieza original que ya se habia conocido, que fueron consensuadas ayer
por la comision. El Reglamento de esta CAmara de Diputados nos da el derecho a recibir la
documentacién para el debate con un dia laborable previo al debate. Anoche, a las nueve
(9:00) de la noche recibimos esto, y ya hoy, no han pasado ni siquiera dieciséis horas, y
estamos, entonces, debatiendo, ¢por qué?, porque el propio Pleno lo autorizo, en virtud del
articulo 85, con dos terceras partes, con una votacién calificada. No es la primera vez que
yo hago esta autocritica, tenemos derecho a temas tan sensibles, tan neuralgicos, tan
conflictivos para el pais, tomarnos el tiempo. Tobias hizo el reclamo, y bueno, la mayoria
decidié que no, aunque el informe lo recibimos anoche, vamos a debatir esta pieza ahora. Y

quiero hacer esa critica de cara al futuro, son temas importantes, muchas veces el tema esta
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con plazo vencido en la estructura 14, durante la sesién baja el informe a la Secretaria General
y se sube, y yo no hago la critica, porque puede tratarse de una resolucion, puede tratarse de
un tema, que quiza, podemos leer el informe, y automaticamente, fijar una posicién, pero
este es un tema mucho mas sensible, conflictivo, que requiere que analicemos, de un nivel
técnico, que requiere gue nos tomemos el tiempo, nuestros asesores en materia econémica,
en materia legal, que de las nueve de la noche, para hoy en la mafiana, quizas, no pudimos
ver a profundidad todo. Pero yo quiero llamar la atencion sobre dos particulares, que si nos
preocupan de lo que finalmente quedd aprobado. Uno, comenzar diciendo, como lo han
hecho los demés partidos, desde Opcidén Democréatica entendemos que hace falta, en nuestro
pais, una ley, un instrumento legal que regule esta figura de los fideicomisos publicos, debe
existir, es necesario que se apruebe esta ley, pero una ley que sea consona con el interés
nacional y con el interés publico que tenemos que defender, no solamente el interés privado.
Y para eso es importante diferenciar lo que es un fideicomiso privado, que ya existe una
regulacion que viene dada por la ley de desarrollo al mercado hipotecario y el fideicomiso,
que es del afio 2011, y esta ley de fideicomiso publico tiene que contener las especificaciones
para la naturaleza propia de esta figura de fideicomiso publico. En particular criticamos la
redaccion actual del articulo 15, que habla sobre el tratamiento de las informaciones. En el
capitulo 6 del libre acceso a la informacion puablica, se oye muy bonito, dice: ‘Todas las
informaciones contenidas en el contrato de fideicomiso o en cualquier otro acto sujeto a
registro publico o a cualquier otra informacion que deba hacerse publica en virtud de la ley,

se hara de conformidad con lo establecido en el articulo 29, literal L de la Ley No. 189-11,
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para el desarrollo del mercado hipotecario y del fideicomiso de la Reptblica Dominicana’,
es decir, las reglas del juego para el fideicomiso privado. ¢ Qué nos dicen esas reglas de juego,
ese numeral |), del articulo 29, de la Ley de Desarrollo del Mercado Hipotecario?, que ‘es
deber de los fiduciarios que conforman el fideicomiso guardar el secreto fiduciario frente a
los a los terceros, respecto de las operaciones, actos, contratos, documentos e informacion
que se relacione con los fideicomisos, con los mismos alcances que la legislacién en materia
econdémica y penal vigente en la Republica Dominicana, que se establecen para el secreto
bancario o el secreto profesional, tanto durante la vigencia como luego de la terminacion del
fideicomiso’. Quiere decir que las reglas del juego, decia un colega previo, que agotoé su
turno, jah!, no, que esta ley viene a traer transparencia. ;De qué transparencia estamos
hablando cuando las reglas del juego son las del secreto bancario privado?, esto se trata de
fideicomiso publico, en el cual participa parte del patrimonio publico. Veamos como ejemplo
el fideicomiso Pro-Pedernales, que estd en la agenda del dia de hoy. Se estd aportando
millones de metros cuadrados de terrenos que son propiedades del Estado dominicano, que
formen parte del fideicomiso y las reglas de juego, unos terrenos que son parte del pueblo
dominicano, que se van a regir ahora y a desarrollar a través de un fideicomiso, se van a regir
para acceder a las informaciones de transparencia sobre la base de las reglas del juego para
la banca privada y para los fideicomisos privados; ese articulo 15 es problematico porque no
es de la naturaleza de lo que debe ser un fideicomiso publico. Igualmente, quiero afadir,
fortalecer y respaldar la propuesta de modificacion presentada por el colega de Alianza Pais,

Pedro Martinez, en lo referente a la eliminacion del parrafo del articulo 14, porque, por un
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lado, y quiero también resaltar, es cierto que nosotros estamos haciendo estas criticas, es
cierto que critico que no se nos dio el plazo suficiente para conocerlo, que establece el
Reglamento, pero también quiero decir y reconocer, que también es cierto que el proyecto
fue mejorado. La comision hizo un trabajo que las incorporaciones mejoran lo que existia en
lo que habia antes y eso como parte de celebrar el debate pablico y los aportes que desde la
sociedad se hicieron para que saliera un mejor proyecto de ley y también quiero decirlo, pero
estos son aspectos que quedaron pendientes de todavia ser mejorados. Esa eliminacion de
parrafos, ¢por qué?, porque hubo consenso y ayer se presentd, por parte del colega Ramon
Bueno, en la comision, la propuesta de que en lo relativo a las compras y contrataciones no
se haga sobre la base de los principios que estan en la Ley de Compras y Contrataciones, la
340-06 y sus modificaciones, sino que se haga cumpliendo con la ley, no en base a los
principios, sino en base al cumplimiento de la ley; pero luego se da cabida a que cada
fideicomiso tenga su propio reglamento de compras y contrataciones, que entonces pueda
diferir de la ley y terminara prevaleciendo. Entonces, si lo que acordamos es que se cumpla
con la Ley de Compras y Contrataciones, y que los fideicomisos publicos tienen que cumplir
con esa ley, pues, ese parrafo estd de mas. Que genera una ambiguiedad, que permite y da
cabida para que, entonces, no se cumpla con la Ley de Compras y Contrataciones, porque se
dice que cada fideicomiso tiene su propia realidad. Pues si es por eso cada ministerio tiene
su realidad, en cuanto a la compra, tendriamos que crear una ley de compras y contrataciones
para el Ministerio de Educacion, otra para Ministerio de Cultura, otra para Ministerio de

Obras Publicas y cada ministerio tendria que tener su propia ley de compras y contrataciones,
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como se quiere hacer para cada fideicomiso publico. Entonces, reiteramos nuestro respaldo
y le pedimos al Pleno que vote favorablemente por la propuesta de modificacion del colega
Pedro Martinez, para que este parrafo sea eliminado. También, nos sumamos al pedimento
hecho por el expresidente de la Camara de Diputados, el colega, el profesor Camacho, que
solicitaba que por estos puntos que estamos sefialando y otros que han sido sefialados por el
vocero de la Fuerza del Pueblo, del Partido de la Liberacion Dominicana, este proyecto pueda
ser enviado nuevamente a comision, porque han salido a la luz muchos reparos, muchas
oportunidades de mejora. Asi que, bueno, esos son nuestras nuestros reparos y sugerencias,

presidente. Muchisimas gracias por su atencion, colegas”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Gracias. Ahora, vamos a dar la palabra al

vocero del Partido Reformista, diputado Pedro Botello Soliman”.

Diputado Pedro Tomas Botello Soliman: “Hoy, la Camara de Diputados estd conociendo de
una pieza legislativa que requiere de muchos debates, que requiere de ser apreciada por cada
uno de los colegas diputados y diputadas. La fiducia o fideicomiso en la Republica
Dominicana y en cualquier parte del mundo es fundamental para su desarrollo, son
fundamentales y nadie puede oponerse a ello, inclusive, precisamente, quienes estuvieron en
la administracion del Gobierno y a quienes sucedieron, el Partido Revolucionario Moderno,
hicieron uso de la figura, aungue no existian en términos legales y mi colega Rogelio Alfonso

lo destaco, la Red Vial, hablo de Ciudad Juan Bosch, hablo6 de los peajes sombra, los peajes
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sombra son fideicomisos, esos son fideicomisos, también. Y esa figura, que es importante
para el desarrollo y para fomentar la inversion en aspectos en donde el Estado dominicano
tiene un interés, pero tal vez no se siente con el tiempo o con la capacidad de hacer esa
inversion del tiempo, porque es una cosa, también, que hay que definir. El término
fideicomiso puede ser interpretado de muchas formas, desde el punto de vista cuando hay un
de cujus, hay alguien que entray participa de la administracion, que puede ser un secuestrario
judicial, designado por el tribunal; fideicomiso por falta de interés, a usted no le interesa
administrar eso y usted busca una gente que quiera producir y que le deje beneficio, esos son
fideicomisos. O sea, lo que si tenemos que estar claros es, que nosotros como clase politica
estamos sucumbiendo y estamos creando instrumentos que son indispensables, que son
fundamentales para que los enemigos de esta clase hagan un festin. Por eso, este tema hay
que debatirlo con mucha profundidad, con tiempo, en vistas, en consulta y que nosotros
podamos apreciar, aca nosotros estamos abordando como clase politica y los amigos no son
los que te celebran todo, los amigos son los que te dicen la verdad y como digo esto me
refiero a mis amigos del Gobierno, que tienen que ayudar a su Gobierno, ayudar al Presidente,
ayudar a una buena gestion, sentandose a analizar este tipo de debate. El Partido Reformista
Social Cristiano, por instrucciones del presidente Quique Antun, instruyd al secretario
general Rafael -Papito- Cruz, para la creacion de una comision permanente legislativa, que
se sentd el pasado dia 3 de enero a ver esta pieza legislativa y otras piezas legislativas
importantes, como el Codigo Penal, al cual nosotros ya le rendimos informe y todavia no

Ilega aqui al hemiciclo, para debatir también la ley del régimen electoral y otras iniciativas;
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y esta comision con mucho entusiasmo esta trabajando en esta pieza legislativa. Yo me rio
porque todos diputados estan parados ahi, y realmente, en un debate tan importante, en donde
nosotros podemos, ahorita, ser objeto de ataques por todos los medios, los diputados estamos
tan desentendidos de lo que esta pasando aqui adentro del hemiciclo. El presidente ha tenido
que, en varias ocasiones, llamar la atencion a nuestros colegas, que poco les interesa el tema
que estamos debatiendo. Pero, ojala y se salgan del hemiciclo, presidente, y nos dejen
trabajar, ojald y salgan del hemiciclo los colegas diputados irrespetuosos, que no permiten
que uno pueda exponer y que desconcentran el debate que en este momento estamos llevando
a cabo; me excusan. Mi partido, presidente, ha hecho esfuerzos extraordinarios. Yo no pude
venir, porque yo realmente un dia de fiesta no se lo dedico a nadie que no sea mi familia,
presidente, yo no pude dedicar el tiempo que Amado sac6 y que sacrificd, pero Maximo
Castro, Rogelio Alfonso Genao y Lila Alburquerque hicieron el sacrificio que yo no pude
hacer, porque yo andaba con mi familia y no podia salir de donde yo estaba. Pero ellos
estaban aqui representandonos, haciendo un esfuerzo extraordinario y haciendo aportes para
que esta iniciativa fuera mejorada. Fijense bien, pero la posicion del Partido Reformista es
que podamos debatir este tema con mas profundidad, que vayamos a debates publicos, a
vistas publicas y que los diputados puedan manejar el tema para que no ocurra lo que ya
conocemos con la ley de Seguridad Social, que creamos un negocio lucrativo para un grupo
de empresarios y banqueros. Que no hagamos este instrumento de la fiducia un instrumento
que puede interpretarse al fraude, un instrumento en donde el Estado dominicano sea asaltado

por sectores de poder. Entonces, la vision que tiene el Partido Reformista es que lo podamos
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debatir, que lo podamos discutir, y ya tanto el vocero del Partido de la Liberacion
Dominicana, de la Fuerza del Pueblo, el propio Tobias Crespo, el propio profesor Radhamés
Camacho, Luis Henriquez han hecho observaciones que son puntuales, Pedro Martinez,
Horacio, observaciones que son puntuales y que llaman a la prudencia. Esta iniciativa la
vamos a aprobar, y tenemos que aprobarla, pero vamos a ver esos términos, no hay que correr
tanto, no hay que sacrificar dias no laborables, no hay que ir al Reglamento a discutir y a los
procedimientos si son legales o0 no. Nosotros podemos, en un ambiente tranquilo, solemne,
conocer, debatir, y ver los referentes cruzados. En Costa Rica el fideicomiso ha tenido éxito,
y se estan discutiendo en este momento leyes del fideicomiso, pero, si nosotros nos vamos al
origen del fideicomiso, que nace, surge en la sociedad romana, de donde emana nuestro
derecho, vamos a ver que los fideicomisos fueron fundamentales para el desarrollo de la
sociedad romana; pero, también, vamos a ver los aspectos que fueron muy negativos, y que
Ilevaron, también, al atraso, en muchos aspectos, de la sociedad. Y es a eso a lo que nosotros
nos referimos, mas que entrarnos a un debate técnico aqui, en este escenario, ;un debate
técnico de cuantos dias?, de una semana, de dos semanas, ¢quién lo va a comprender?, ;quién
va a ver tantos aspectos que son fundamentales?, de controles, de transparencia, como el
aporte que hizo el Partido Reformista, de que tengan que venir aqui, al hemiciclo, todos los
contratos de fideicomiso, fue donde el Partido Reformista mayormente impulso a la parte de
la transparencia, que vengan al Congreso Nacional los contratos de fideicomiso, que se
remitan, también, a la Ley de Compras y Contrataciones. De igual forma, ayudo6 en sus

aportes a la regulacion de los fideicomisos con los demas poderes publicos, el Poder Judicial,
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el propio Legislativo, o sea, son los aportes que nosotros hemos hecho, y no hemos sido
obstaculo para detener el desarrollo y la aprobacion de esta pieza legislativa. Pero,
entendemos, como partido, que tenemos que dedicarnos tiempo, y que los partidos tenemos
que hacer inversion, ¢inversion de qué tipo?, de tiempo, de capacidad, de conocimiento,
utilizar toda nuestra materia, nuestros recursos humanos, que puedan aportar al Congreso
Nacional todos los puntos de vista, para que le demos al pais una ley de fideicomiso publico,
y que nosotros, como clase, no quedemos, ante la vista de un pueblo, como incapaces, que
no queremos asumir la gestion de la administracion de la cosa publica, que eso es a lo que se
refiere, realmente, en el fondo, entregar esto que nos pertenece a alguien que tiene tiempo,
que tiene dedicacion, que tiene recursos, que va a ser gestion para administrarlo, jeso es! Eso
es, sencillamente, pero, como clase, somos nosotros los que estamos delegando esa
responsabilidad que nos pertenece, para que luego no nos quejemos, para que luego no
digamos que nosotros no sabiamos que era asi. Entonces, por eso, hay que entrar al debate,
y los bloques tenemos que debatirlo ampliamente, y darles oportunidad a sus diputados, a
que conozcan el fondo de esta figura que poco conocen, que se llama fideicomiso, contrato
de fiducia, contrato de fideicomiso, para que entonces, luego no digan: ‘Yo no soy abogado,
yo no entendi eso, a mi nadie me lo explic6’. Bueno, pero vamos..., ¢y qué impide que
nosotros conozcamos este asunto? Entonces, es la propuesta que en el fondo hace el Partido
Reformista, aplazar, conocer, debatir y venir, tranquilamente. Inclusive, nosotros pedimos
que el Presidente de la Republica convoque a una legislacion extraordinaria, que la prorrogue,

(para qué?, para venir con tiempo, joh!, ¢y por que tienen que llamarme a mi el lunes 9, yo,
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con mi familia, recreandome, vacacionando, a firmar un informe?, ;por quée?, ¢y qué prisa
es?, eso Nno es necesario, sacrificar tanto la familia, el tiempo de nosotros, no es necesario,

todos los partidos aqui estamos de acuerdo, que esto, presidente, lo vamos a aprobar...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Se le termind el tiempo, lider”.

Diputado Pedro Tomas Botello Soliman: “jOh!, y ;qué le paso a Félix Hiciano?...

A viva voz...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “La graderia reclama”.

Diputado Pedro Tomas Botello Solimén: “Gracias, presidente”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Bien. Héctor Féliz, Partido Revolucionario

Dominicano”.

Diputado Héctor Dario Féliz Féliz: “Presidente, en sesion del 14 de diciembre, el hemiciclo
conformd una Comision Especial para estudiar este proyecto, 14 de diciembre, dia donde
todos sabemos que los diputados andan esperando una llamada, buscando algunas cosas para

poder satisfacer algunas de las necesidades de nuestros comparieros. 15 de diciembre nos
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reunimos, 19 de diciembre otra reunion de esta comision, el 20 de diciembre, ya, dos dias
antes de uno empezar a estar en su pueblo e ir buscando qué llevar, aqui también trabajando
en este proyecto. Pero, no obstante, el dia después de los calentados, el 26 de diciembre,
practicamente, los de esta comision no comimos el calentado, porque todo el que entiende
que tiene una comision de trabajo, el dia antes se dedica a leer el proyecto para poder venir
a participar. 26 de diciembre, 27 de diciembre, 10 de diciembre, y sobre todo, ayer, 9 de
enero, dia feriado, donde, como dice el compafiero Botello, él no sacrifica su tiempo para
venir a dedicarselo al Congreso, pero, si nosotros dedicamos el tiempo, desde las diez (10:00)
de la mafiana que estuvimos aqui, hasta las ocho (8:00) de la noche, en un dia feriado y
sacrificandonos porque el pueblo nos eligié para esta posicién. Nosotros, de verdad, en
consonancia con la oposicion, como parte de la oposicidn, porque nosotros somos parte de la
oposicion, no pertenecemos a esa ala del Congreso que hoy goza del Gobierno, esa ala
oficialista, y de verdad, que nosotros quisiéramos oponernos y quisimos oponernos a este
proyecto y nos opusimos en varios articulos durante los trabajos de la comision, pero esos
articulos a los que nos opusimos fueron consensuados y nos dieron la razén, apoyaron
nuestras posiciones, el oficialismo, aln con su mayoria, apoy0 nuestras posiciones. ¢Cuales
eran las posiciones centrales, que mas entraban en divergencias de este proyecto?, que no
estaba concatenado con la Ley 340-06, con la Ley de Compras y Contrataciones, el
fideicomiso esté reglamentado por la Ley de Compras y Contrataciones y eso fue un logro
que nosotros logramos en los trabajos de la comision. Nosotros fuimos mas lejos, las

instituciones que gozan de autonomia financiera tienen que hacer su reglamento basado en
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la Ley de Compras y Contrataciones y los fideicomisos tendran que venir al Congreso, eso
nosotros lo logramos, eso no vino dentro del proyecto de fideicomiso y eso se logro en los
trabajos de la comision. Y de verdad, que todavia al dia de ayer yo queria oponerme a este
proyecto para ser parte de la oposicion que se opone a este proyecto, pero me dejaron sin
argumentos, me dejaron sin posibilidades de yo oponerme. Entonces, ;oponerme por
oponerme?, no, yo creo gue nosotros tenemos que cambiar el librito de hacer politica, el
librito de hacer politica que antes se hacia, de que yo quiero que tu lo hagas mal, para yo
quedar bien, jno! Todos sabemos que no hay ley perfecta, la ley posible es la ley que mas se
acerca a la realidad y yo creo que esto no es una ley perfecta, hay muchas cosas todavia por
corregir, pero tenemos que hacer la ley, tenemos que seguir trabajando el fideicomiso Pro-
Pedernales, la adenda que esté en la agenda. Yo diria, esa clase si yo la estudié y en base a
esa yo tengo mis dudas, y yo le pedi al presidente de la comisién que estudia este proyecto
de la adenda del fideicomiso Pedernales, que hiciera una vista publica en Pedernales, para
que la sociedad de Pedernales sepa en base a que se estdn entregando cuarenta y cinco
millones de metros cuadrados y cuéles son esos metros cuadrados. Y se estan entregando sin
un precio, simplemente la cantidad de tierra; y yo no me voy a oponer nunca a nada que vaya
a beneficiar a Pedernales, no estoy opuesto al proyecto, pero estoy en contra de la forma en
que esta hecho este proyecto, el fideicomiso Pro-Pedernales. Y yo quisiera, de verdad, que
para yo ser parte de todo lo que se ha aprobado en Pedernales y estar mi conciencia tranquila,
ese si yo quisiera que se dejara para un proximo estudio, el fideicomiso Pro-Pedernales. Pero,

para qué ya continuar esperando por el fideicomiso publico, cuando esto era lo que
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reclamabamos; reclamabamos una ley de fideicomiso que sea un marco teorico a todo lo que
es posible de fideicomiso; vamos a tenerla, aunque no sea la ley posible. Nosotros,
necesariamente, presidente, dado de que en la comision fueron acogidas todas nuestras
propuestas, nosotros vamos a apoyar este proyecto de ley y que, en lo adelante, con los otros
fideicomisos, podamos seguirlos estudiando, pero la ley de fideicomiso publico contara con
nuestro apoyo, independientemente de lo que podamos ver con los otros fideicomisos.

Muchas gracias, presidente”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Gracias. Estoy dando las posiciones de las

diferentes bancadas, entonces... Ya quedan pocas, diputado Dionicio Rodriguez”.

Diputado Juan Dionicio Rodriguez Restituyo: ‘“Probablemente, diputados y diputadas,
nosotros vamos a seguir, quiza, clamando en estas paredes de este Congreso Nacional. ¢ Cuél
es el temor que la sociedad para esta ley?, que la sociedad esta tan atenta a esta ley tan
importante, como la ley de fideicomiso, es que hemos sido decepcionados, es que este
Congreso, garantia del patrimonio publico, garantia de la defensa del patrimonio publico, no
ha actuado en consecuencia. En el 1961 el Estado dominicano tenia diez ingenios, catorce
empresas, una corporacion hotelera y una inmobiliaria; parte de ese patrimonio pablico que
generaba millones de dolares, fue suprimido antes de la intervencion norteamericana del
1965. Pero ese mismo patrimonio se mantuvo casi intacto hasta que aparecié la famosa ley

de capitalizacion de1997. En el 1997, con la famosa ley 114-97, de procurar la capitalizacion
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de las empresas publicas, se entregd el patrimonio publico. Amado no fue solamente el 97-
3, sino las empresas eléctricas, las empresas hoteleras, los molinos, la fabrica de harina que
teniamos, tantos Molinos Ozama, como Molinos Dominicanos; las pinturas, fabrica de
clavos, de sacos, chocolatera, todo el patrimonio publico, ¢donde esta? Y este Congreso
aprobd una ley para salvar ese patrimonio publico. Esa ley de capitalizacion se le dijo a este
Congreso y los diputados y diputadas creyeron, que con eso ibamos a proteger el patrimonio
publico, y la pregunta es, ¢se protegio el patrimonio de la Republica Dominicana?, que en
afios y afios construyo lo que es la renta nacional, que no es otra cosa que todas las riquezas
que producen los trabajadores de este pais, los empresarios y que tienen que administrarlas
correctamente el gobierno, para resolver los problemas esenciales y fundamentales, que son
la pobreza, la desigualdad, que todavia hoy pululan en la Republica Dominicana; ese es el
temor que se tiene con la aprobacién de una ley como la del fideicomiso publico. Yo siempre,
quizé por mi ignorancia como diputado, quiza por mi incapacidad de no entender las cosas,
siempre estoy apelando a este librito que se Ilama Constitucién de la Republica, que lo he
leido como sesenta veces, después que fui nombrado como diputado. Y dice el articulo 217,
orientacion de uno de los tres grandes principios que tiene esta Constitucion, que es de los
rectores econémicos, hacia donde se orienta toda ley que procure tratar con bienes publicos.
Y esa orientacion, que dice la Constitucion, es a la busqueda del desarrollo humano, al
crecimiento econdémico, la redistribucion de la riqueza, la justicia social, la equidad, la
cohesion social y territorial, la sostenibilidad ambiental, en un marco de libre competencia,

igualdad de oportunidades, responsabilidad social y participacion y solidaria. Y esta ley de
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fideicomiso, en la cual nosotros, y es verdad lo que dijo Héctor Féliz, no solamente estuvimos
aqui al otro dia del 25 de diciembre, porque el 28 tuvimos sesion; y nos reunimos el 26 y nos
reunimos el 27 y nos reunimos el dia 3 de enero y nos reunimos el dia de Reyes y el dia
anterior a Reyes, y ayer. Y nosotros, como somos de la comision, les deciamos, tenemos que
definir el concepto de fideicomiso publico porque el concepto que esta definido es el
concepto del fideicomiso para el mercado inmobiliario, que es un fideicomiso privado o
mixto y el fideicomiso publico solo tiene un objetivo, el beneficio colectivo. Esa es la
definicion mas sencilla de fideicomiso y lo planteamos en el articulo 1 de la ley, porque
tenemos la experiencia de la Ley de Capitalizacion, ¢que nos llevé a qué?, a la privatizacion
de todas las empresas publicas. Y no queremos volver que, de manera distinta, o sucinta,
pudiésemos estar aprobando una ley que vuelva con una nueva reforma de privatizacion de
las empresas publicas. Por eso nos dijimos que los tres conceptos fundamentales que debe
tener toda la ley, y que los que estan aqui lo saben, que es el concepto de bilateralidad,
imperatividad y coercitividad, esa ley, y como lo dijeron algunos de los diputados, es muy
pobre, en término coercitivo. Toda ley tiene que tener un instrumento coercitivo, y esta ley
es..., no lo tiene como se requiere que se tenga para manejar el patrimonio publico. De
manera, presidente, que ciertamente, hay que..., la Republica Dominicana necesita una ley
de fideicomiso, y ojala pudiéramos conseguir la ley posible, la ley de consenso, pero la ley
que garantice que el ejemplo de la capitalizacion individual jamas prospere en la Republica

Dominicana. Muchas gracias”.
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Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Gracias. Ultimo turno, el PRM, Julito

Fulcar”.

Diputado Julito Fulcar Encarnacion: “La historia, compafiero presidente. El dia 26 de mayo
del afio 2022 el proyecto de ley sobre fideicomiso publico llegd a la Camara de Diputados
procedente del Senado de la Republica. EI 18 de julio de ese mismo afio este Pleno, en sesion,
reunido, conocio del proyecto, lo leyo y decidio, a solicitud de la oposicion, dejarlo sobre la
mesa, porque, supuestamente, ellos tenian observaciones y consultas que hacer alrededor del
proyecto, y este bloque de diputados, y esta Camara le concedio esa solicitud, y dejamos
pendiente el proyecto. Esa misma historia, presidente, nos relata que es en diciembre, el dia
13 de diciembre de ese afio, cuando el proyecto vuelve aqui, a la sesién, aprobado por la
Comisién de Hacienda; le damos lectura al proyecto, y ese dia queda sobre la mesa. En ese
recuento de la historia, les recuerdo que, justamente, al dia siguiente, el 14 de diciembre, a
solicitud, de nuevo, de la oposicién, porque en siete meses no habian logrado la supuesta
consulta que debian hacer para traer sus reparos al proyecto, solicita de nuevo otra concesién
mas, consistente en que el proyecto volviera a comision. Teniendo los votos para aprobarlos,
esta comision, este Pleno decide crear una Comision Especial, que preside el compafiero
Frank Paulino, el dia 14 de diciembre, para que conociera de los supuestos reparos,
observaciones y modificaciones que la oposicion tenia al proyecto. No voy a narrar las veces
que se reunié la comisioén, porque, magistralmente, el compariero Héctor Féliz lo ha dicho,

pero, lo que si tengo que decir en esa continuidad de la historia es que, también, en el marco
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de la comisidn, en el dia de ayer, nosotros, los del PRM, teniendo mayoria para aprobar en
esa comision el proyecto sin ningun tipo de observacion, decidimos escuchar y ponderar
todas y cada una de las de las posiciones y recomendaciones que presenté la oposicion y le
dimos aprobacion, la acogimos sin necesidad de hacer consulta. Tal vez, el presidente de la
Camara y un servidor y nuestra condicion de vocero, jugandonos la faja, decidimos acoger
esas propuestas y otras que surgieron en el dia de ayer, repentinamente, porque no la tenian
por escrito, las acogimos y les dimos mucho més de lo que ellos habian pedido. Pero en la
continuacion de esa historia hay que decir, también, sefior presidente, que yo tengo aqui
anotado el Decreto 186-2015, del 5 de julio del afio 2015, mediante el cual se cred el
fideicomiso publico Pro-Pedernales. Ese decreto enviado a este Congreso de la Republica
por el entonces Presidente de la Republica Danilo Medina. Pero tengo también, presidente,
aqui, la resolucion enviada a este Congreso, para que esta Camara de Diputados aprobase y
asi lo aprobd el 5 de noviembre del 2005, el Fideicomiso VBCRD, que es el fideicomiso
mediante el cual se desarrollé la Ciudad Juan Bosch. ¢Por qué he querido hacer referencia a
este proceso historico que ha llevado el proyecto y al proceso historico de lo que se habia
hecho en el pasado con el tema de los fideicomisos en la Republica Dominicana?, para dejar
claramente establecido que de lo que se trata no es de una preocupacion sincera y legitima
de los comparieros de la oposicidn, porgue tienen algunas observaciones al proyecto, porque
ya real y efectivamente no la tienen y algunos, inclusive, han tenido el tupé, como dicen en
el campo, han tenido el valor, de venir hoy aqui, a traer nuevas observaciones, que en el dia

de ayer, ni en el pasado presentaron. Porque de lo que se trata es de buscar alguna
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justificacién para no regular, para que las cosas sigan caminando como se estaban haciendo
en materia de fideicomiso en la Republica Dominicana, sin ningun tipo de regulacién. ¢Qué
es lo que se procura con este proyecto de ley?, ;qué es lo que quiere el Ejecutivo con la
aprobacion de una ley?, dotarse de una normativa que garantice la regulacion, a partir de
entonces, de todo lo que tiene que ver con los fideicomisos publicos en la Republica
Dominicana. Porque hasta el dia de hoy, y aun habiendo hecho la gestion pasada uso de la
figura del fideicomiso en seis ocasiones, porque ellos, comparieros y compafieras, pais que
nos esta viendo, ellos aprobaron sin tener un marco regulatorio seis fideicomisos en la gestion
del entonces Presidente Danilo Medina y otros en su gestion privatizaron la inmensa mayoria
de las empresas publicas. Hoy lo que tratan es buscar algin subterfugio politiquero para tratar
de impedir que esta normativa se apruebe en el dia de hoy. Nosotros nos fuimos creyendo
anoche, cuando concluimos la reunién, tanto los miembros de la comisién, el presidente y
nosotros, con la creencia de que hoy la oposicion iba a venir diciendo que ibamos a aprobar,
de consenso, este proyecto, porque absolutamente todos, todos los reparos que ellos hicieron
fueron acogidos y estan contenidos ahi. Y qué sorpresa, joh!, jqué sorpresal, escuchar a esos
compafieros decir que lamentablemente se esta conociendo, a la carrera, el proyecto, cuando
real y efectivamente llevamos, ya, aproximadamente, nueve meses discutiendo este, que es
un proyecto de un articulado bien corto, que se puede leer en menos de una hora, se puede
leer y se puede analizar. Pero sefior presidente, este paso histdrico que estamos dando lo que
va es a contribuir con el desarrollo de la Republica Dominicana, este paso histérico que

vamos a dar en el dia de hoy lo que va es a contribuir con el fortalecimiento del sistema de
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transparencia y ellos saben, cuando alegan que les preocupa, porque la ley de fideicomisos
publicos puede hacer traspasar el patrimonio publico al sector privado, ellos saben, porque
también esta en el proyecto, que esta establecido que todos los fideicomisos publicos, para
ser aprobados tienen que pasar por este Congreso Nacional. Y nos fuimos mucho mas lejos
en el dia de ayer, planteamos que ademas del Ejecutivo, los demas poderes y los organismos
extrapoder tienen que mandar sus iniciativas de fideicomiso a este Congreso de la Republica
para que lo apruebe y en el caso del Ejecutivo, debe mediar, previamente, un decreto del
Presidente de la Republica, sin cuyo decreto no es posible la aprobacion. De tal manera,
compafieros y compafieras, pais que nos escucha, que se trata de que nosotros ya demos el
paso al frente, porque si en ocho meses los amigos de la oposicion, de una parte de ella, esos
amigos no fueron capaces de consolarse, de comprender, de comprometerse con los cambios
que les hemos hecho, si ellos no han tenido tiempo y coherenciar una posicion, coherenciarla
como partido, porque pareciera que cada uno tiene una posicion individual, personal, y cada
uno dice a nombre de su partido lo que a ellos les conviene, este bloque del PRM vy la
oposicion racional que estamos aqui, si estamos comprometidos con esta que es una iniciativa
de la Republica Dominicana, con este que es un proyecto pais. Y por ell,o llamo a este
Congreso de la Republica a dar aprobacion a esta iniciativa, a declararla de urgencia y a
aprobarla en dos lecturas consecutivas en esta tarde de hoy. Muchas gracias, sefior

presidente”.
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Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Yo iba a hacer, iba a tener una participacion,
pero me siento totalmente identificado con la participacion que ha tenido el vocero del
Partido Revolucionario Moderno. Hay algunas peticiones, solicitudes, que el articulo 90 del
Reglamento, que me lleva a someterlas antes que el objeto principal, y es que el diputado
Tobias Crespo, el profesor Camacho y otros diputados han solicitado, previamente, en sus
participaciones, que este proyecto, de nuevo, sea remitido al estudio de una comision. En este
caso, entiendo, o quiero entender, que de la comision que lo ha estado estudiando, ¢es asi,
profesor?, de la comision que lo ha estado estudiando, que como ya se dijo, han socializado
bastante este importantisimo tema. Entonces, quiero que cada diputado se ponga en
condicién de votar, porque vamos a decidir, ahora, en buena democracia, primero, si el
proyecto es remitido, reitero que el articulo 90, en su numeral 7) indica que debo someter
esta propuesta realizada por el diputado Tobias Crespo, el profesor Camacho y no recuerdo
quienes mas, don Pedro Martinez, también han solicitado que sea remitido de nuevo al
estudio de la comision. Les consulto, entiendo que de la misma comision que lo ha estado
estudiando, ¢verdad Tobias, Pedro?, de la comision que lo ha estado estudiando. Entonces,
someto la mocion en preparacion, los que estén de acuerdo pulsen ‘si’, los que no estén de
acuerdo pulsen ‘no’ de que este proyecto sea remitido al estudio, de nuevo, de la comisién
que lo ha estado estudiando, que es una comision especial. Los que estén de acuerdo pulsen
‘si’, los que no estén de acuerdo pulsen ‘no’, por favor. A votacion, ‘si’ o ‘no’. Estamos

votando”.
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Votacion 020
(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometido a votacion el procedimiento presentado por el
diputado Rafael Tobias Crespo Pérez, secundado por el
diputado Radhamés Camacho Cuevas, para que el proyecto de
ley fuese remitido, nuevamente, a estudio de la Comision
Especial, result6: RECHAZADO. 64 DIPUTADOS A
FAVOR, 101 DIPUTADOS EN CONTRA DE 165
PRESENTES PARA ESTA VOTACION.

Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria expreso:

Le solicito a cada diputado que se concentre, por favor, en su curul”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Votacion concluida, déjame ver el resultado,
bueno no me sali6, aqui tengo 64 sies, 101 noes, entonces la posicion esta rechazada.
Entonces, todavia, en un acto més de entendimiento, yo le voy a pedir al vocero del PRM

que exprese una consulta que ¢l y yo hicimos ahora mismo...

Diputado Julio Fulcar Encarnacion: “La verdad, presidente, que nosotros estamos haciendo
historia con las concesiones que le estamos dando a la oposicion. Yo estoy retirando la
solicitud de declaratoria de urgencia y estoy proponiendo que lo conozcamos solo en primera
lectura, para que ellos sigan estudiando la clase. Camacho dales la clase a los muchachos

tuyos”.

Pagina 82 de 99



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
DEPARTAMENTO DE ELABORACION DE ACTAS DE SESIONES
UNIDAD DE TRANSCRIPCIONES DE SESIONES DEL PLENO
DEBATES DE LA SESION 33 EXTRAORDINARIA DEL MARTES 10 DE ENERO DE 2023

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Entonces, retirada la urgencia, nosotros

debemos someter las modificaciones..., necesitamos decidir sobre las modificaciones.

Entonces, esas modificaciones han llegado aqui en el sentido..., tenemos la que sometio el

diputado Pedro Martinez, la que sometié el diputado Luis Henriquez, y yo tengo dos

modificaciones, porque tenia una, pero estaba sujeto a la posicion de una fuerza politica, la

voy a guardar aqui. Adelante, Juan Julio. Modificacion...

A viva voz...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “No, que no hay turno, usted me disculpa...

A viva voz...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Si, pero no hay turno...

Diputado Juan Julio Campos Ventura: “Presidente, es un turno de procedimiento...

A viva voz...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “No... ;Qué no procede?...
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A viva voz...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Estamos votando, lider. Aqui todo procede...

Diputado Juan Julio Campos Ventura: “Simplemente, es una aclaracion que usted nos haga,

presidente”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “;Cuadl es la aclaracion?”.

Diputado Juan Julio Campos Ventura: “Que usted le aclare al hemiciclo sobre la votacion,

si es organica, o es ordinaria. ..

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Esta es una ley ordinaria, es una ley ordinaria.
Si, es ordinaria. Ahora, cuando se tiene reserva sobre la misma, entonces, estan las vias de
lugar, que todos sabemos dénde estan. Asi es que voy a someter..., tengo dos
modificaciones, en virtud de las que han sido presentadas..., yo tengo dos, que las vamos a
leer, les vamos a dar lectura. Quisiera que, por Secretaria, que recogen un poco, también,
algunas inquietudes que se han manifestado aqui, en el dia de hoy. Voy a pedirle al honorable

diputado doctor Agustin Burgos, que le dé lectura a las modificaciones”.

LECTURA DE MODIFICACION
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“Propuesta de modificacion. Proyecto de ley sobre fideicomiso publico. Iniciativa nimero
07414-2020-2022-CD.

1) modificar la parte capital del articulo 15 del informe, y eliminar el parrafo, para que diga
de la siguiente manera: ‘Articulo 15. Tratamiento de las informaciones. Todas las
informaciones contenidas en el contrato de fideicomiso o en cualquier otro contrato sujeto a
registro publico, o a cualquier otra informacion que deba hacerse publica en virtud de la ley,
deberan ser reveladas por el fideicomitente a través de su correspondiente departamento u
Oficina de Acceso a la Informacion Publica, de acuerdo con la Ley de Libre Acceso a la

Informacion Publica”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Entonces, se enumeran. La 1) la someti6 al
diputado Luis Henriquez. La 2) la sometié el diputado Pedro Martinez; la nimero 3) la
estamos sometiendo nosotros, y una nimero 4), que estamos sometiendo. Las vamos a

someter acorde como lo establece el Reglamento. Adelante”.

LECTURA DE MODIFICACION

“Propuesta de modificacion. Proyecto de ley sobre Fideicomiso Publico. Iniciativa nimero
07414-2020-2022-CD.
1) Modificar el articulo 16 del informe, para que diga: ‘Capitulo séptimo del regulador de

los fideicomisos puablicos. Articulo 16. Regulador de los fideicomisos publicos. La
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supervision de los fondos puablicos objetos de un fideicomiso recae sobre el ente
gubernamental que participa en su conformacion y en la Camara de Cuentas, conforme lo
determina la presente ley. Parrafo I. Segun el objeto del fideicomiso publico, se encuentran
sometidas a la supervision y regulacion de la Superintendencia de Bancos, las sociedades
fiduciarias que lo administren, asi como al régimen de prohibiciones y rendicion de cuentas
establecido por la Ley numero 189-11 del 16 de julio de 2011 para el Desarrollo del Mercado
Hipotecario y el Fideicomiso en la Republica Dominicana y sus normas Complementarias.
I1) Cuando el fideicomiso tenga la facultad de emitir valores de oferta pablica, la regulacién
de dichos programas de emision estara sujeto a la Ley sobre Mercado de Valores en su
reglamento de normativa complementaria, asi como a la supervision de la Superintendencia

del Mercado de Valores”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Bien. Entonces, voy a someter en el mismo
orden que nos han llegado a la inversa, es decir, la Gltima la someto de primero, la 3) va de
segundo, la 2) va de tercero y la 1) va de cuarto, ;de acuerdo? Entonces, someto a votacion
la modificacion 4) que fue leida por el doctor Agustin Burgos y que nosotros sometimos,
para la modificacion del articulo 16 del informe del proyecto. Adelante. Los diputados que
estén de acuerdo pulsen ‘si’ y los que no estén de acuerdo pulsen ‘no’, por favor. A

votacion”.
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Votacion 021

(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometida a votacién la propuesta de modificacion, leida por
Secretaria, presentada por el diputado presidente Alfredo
Pacheco Osoria, resultd: APROBADA. 143 DIPUTADOS A
FAVOR, 01 DIPUTADO EN CONTRA DE 144
PRESENTES PARA ESTA VOTACION.

A viva voz...

Mientras se votaba el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Si, esa la someti
YO, tenia una tercera, pero la guardé. Le iba a gustar a Omar, pero. Dionicio me convencio
y me dijo que eso era muy privatizador. Estamos votando, ‘si’ 0 ‘no’. Lo que hemos hecho

con estas modificaciones es recoger todavia algunas inquietudes mas”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “ Aprobadas. Entonces, ahora la 3), que es la
que modifica el articulo 15, también leida por el doctor Agustin Burgos, que clarifica sobre
las informaciones y el libre acceso a la informacion puablica en la aplicacién de la ley. Los
que estén de acuerdo pulsen ‘si’ y los que no estén de acuerdo pulsen ‘no’, que la sometimos,

también, nosotros. Estamos votando, ‘si’ 0 ‘no’.”
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Votacion 022

(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la

sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometida a votacién la propuesta de modificacion, leida por

Secretaria, presentada por el diputado presidente Alfredo

Pacheco Osoria, resulto: APROBADA. 157 DIPUTADOS A

FAVOR DE 157 PRESENTES PARA ESTA VOTACION.
Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobada esta modificacion a unanimidad.
Ahora la del diputado Pedro Martinez, en su turno, él leyd, no sé si quiere que la leamos otra
vez por secretaria, ;verdad?, porque hace rato y es probable que el escenario... La del

diputado Pedro Martinez, vamos a darle lectura, al paso, me dijo Omar. Si usted hubiera

estado aqui ahorita, también lo llevo al paso”.

PROPUESTA DE MODIFICACION

“Propuesta de modificacién. Proyecto de ley sobre fideicomiso publico. Punto de agenda
12.5, 10 de enero 2023. Proponente: diputado Pedro Martinez.

Enmienda presentada al articulo 9.

Agregar el numeral 11, para que diga: ‘El destino de la renta e ingresos derivados de un
patrimonio activo publico, fideicomitido, debe transparentarse a través del registro de los

mismos en la Cuenta Unica del Tesoro’. Articulo 14. Eliminar el parrafo de este articulo”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Esa era la 2), entonces, la estamos

sometiendo en el mismo orden. Voy ahora a someterla a votacion. La sometio el diputado
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Pedro Martinez, los honorables diputados que estén de acuerdo pulsen ‘si’ y quienes no estén

de acuerdo, pulsen ‘no’, por favor. A votacion, ‘si’ o ‘no’, estamos votando”.

Votacion 023

(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la

sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometida a votacién la propuesta de modificacién, leida por

Secretaria, presentada por el diputado Pedro Antonio Martinez

Moronta, resulto: RECHAZADA. 69 DIPUTADOS A

FAVOR, 96 DIPUTADOS EN CONTRA DE 165

PRESENTES PARA ESTA VOTACION.
Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Termino el tiempo, rechazada. 69 sies, 96
noes. Ahora, también, para ser justoS, diputado Luis Henriquez, que el doctor la lea,
¢verdad? Que el doctor Agustin Burgos va a leer de nuevo, aunque ya él la hizo en su turno,

pero para refrescar la memoria al Pleno. Adelante, doctor Burgos, aytdele con la lectura”.

LECTURA DE MODIFICACION

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Entonces, voy a someterla a votacion,

después de haber edificado al Pleno, la propuesta de modificacién del honorable diputado

Luis Henriquez. A votacion, ‘si” o ‘no’”.
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Votacion 024

(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometida a votacién la propuesta de modificacion, leida por
Secretaria, presentada por el diputado Luis Manuel Henriquez
Beato, resultd: VOTACION NO VALIDA. 93 VOTOS
EMITIDOS.

A viva voz...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “;Qué?”.

A viva voz...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “;Qué son varias? Bueno, yo las tenia

contenidas en un solo legajo, pero... Okey, no hay problema... Cuatro votaciones... Yo la

tenia aqui como una, pero nada. Someto a votacion eliminar el parrafo 13, del diputado Luis

Henriquez, esa es una. Los que estén de acuerdo pulsen ‘si’, los que no estén de acuerdo

pulsen ‘no’”.

Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Pero, también lo

comprendo, diputado Luis Henriquez. Estamos votando, ‘si’ o0 ‘no’...
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Votacion 025

(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometida a votacion, por segunda vez, la propuesta de
modificacion, leida por Secretaria, presentada por el diputado
Luis Manuel Henriquez Beato, resulto: RECHAZADA. 58
DIPUTADOS AFAVOR, 91 DIPUTADOS EN CONTRA DE
149 PRESENTES PARA ESTA VOTACION.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Rechazada. La otra parte de la propuesta,
que era la 1), que es eliminar el acapite 5, del articulo 8. ‘No constituira deuda ptblica salvo

que exprese ilimitadamente, se hubiere pactado lo contrario en el acto constitutivo del

fideicomiso’. A votacion”.

Votacién 026

(Se continda la numeracion del archivo de votacién iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometida a votacién la propuesta de modificacién, leida por
Secretaria, presentada por el diputado Luis Manuel Henriquez
Beato, resulté: RECHAZADA. 58 DIPUTADOS A FAVOR,
97 DIPUTADOS EN CONTRA DE 155 PRESENTES PARA
ESTA VOTACION.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Rechazada. Ahora la otra parte es, eliminar
la parte del articulo 14, articulo 29, literal 1), ley 189-11 del 16 de julio del afio 2011 para el
Desarrollo del Mercado Hipotecario y Fideicomiso en la Republica Dominicana y que diga:

‘Respecto a la ley de Informacion Publica 2000-2004°. Los que estén de acuerdo pulsen ‘si’,

los que no estén de acuerdo pulsen ‘no’, por favor, a votacion”.
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Votacion 027

(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometida a votacién la propuesta de modificacion, leida por
Secretaria, presentada por el diputado Luis Manuel Henriquez
Beato, resulté: RECHAZADA. 51 DIPUTADOS A FAVOR,
100 DIPUTADOS EN CONTRA DE 151 PRESENTES
PARA ESTA VOTACION.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Rechazada. Entonces, eliminar la otra parte

de la propuesta en el articulo 12, en la parte que dice: ‘Sera regida por el Codigo de Trabajo’;

e incluir: ‘serd regida por la Ley 41-08°. A votacion, ‘si’ o ‘no’. Estamos votando™.

Votacion 028
(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometida a votacion la propuesta de modificacion, leida por
Secretaria, presentada por el diputado Luis Manuel Henriquez
Beato, resultd: RECHAZADA. 51 DIPUTADOS A FAVOR,
98 DIPUTADOS EN DE 149 PRESENTES PARA ESTA
VOTACION.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Rechazada. Entonces, someto a votacion, el
informe de la comisién, con sus modificaciones aprobadas por este Pleno. En primera lectura

el informe. Los que estén de acuerdo pulsen ‘si’, los que no estén de acuerdo pulsen ‘no’, por

favor”.
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Votacion 029

(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometido a votacion el informe presentado por la Comision
Especial, con sus modificaciones, resulto: APROBADO. 102
DIPUTADOS A FAVOR, 63 DIPUTADOS EN DE 165
PRESENTES PARA ESTA VOTACION.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobada. Entonces, aprobado el informe
con sus modificaciones. Someto a votacion, en primera lectura, con su informe y sus
modificaciones, el proyecto de ley sobre Fideicomiso Publico en la Republica Dominicana.
Los que estén de acuerdo pulsen ‘si’, y quienes no estén de acuerdo pulsen ‘no’, por favor.
A votacion el proyecto de ley, reitero, en primera lectura, con su informe y sus

modificaciones. A votacion”.

Votacion 030
(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometido a votacion el proyecto de ley, con su informe y sus
modificaciones, result6: APROBADO EN PRIMERA
DISCUSION. 103 DIPUTADOS A FAVOR, 61
DIPUTADOS EN CONTRA DE 164 PRESENTES PARA
ESTA VOTACION.

Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Estamos votando

‘Si, O Cno’.”
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Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobado en primera lectura, con su informe.
Un momentito. Ahora, tal y como lo aprobamos mas temprano, someto a votacion que el
proyecto que habiamos dejado sobre la mesa, situado en el 12.3, que es el contrato de

préstamo 5445, lo conozcamos en este momento, y que los demas puntos los dejemos sobre

la mesa. A votacion”.

A viva voz...

Votacion 031

(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

El diputado presidente propuso y sometié a votacion que
fuesen dejados sobre la mesa los demas puntos del orden del
dia, para pasar a conocer el punto 8.4.43, resulto:
APROBADO. 100 DIPUTADOS A FAVOR, 45
DIPUTADOS EN CONTRA DE 145 PRESENTES PARA
ESTA VOTACION.

Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Estamos votando

‘si” 0 ‘no’, dejar sobre la mesa todos los demas aspectos del orden del dia, para conocer el

Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Vamos para alla

ahora, para el 8.4.1 después de este...

A viva voz...
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Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “jAh!, es que hubo

una modificacion, porque hubo una extraordinaria...

A viva voz...

Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Exacto”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobado”.

PUNTO NO. 8.4.43: Contrato de Préstamo N0.5445/0C-DR suscrito el 15 de noviembre
de 2022, entre la Republica Dominicanay el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
por un monto de hasta cien millones de délares de los Estados Unidos de América con
00/100 (US$100,000,000.00), para el financiamiento del Programa de Apoyo a la
Consolidacion de un Sistema de Proteccion Social Inclusivo en la Republica
Dominicana, el cual sera ejecutado por la Direccion General del Programa Supérate.
(Proponente(s): Poder Ejecutivo ). Depositado el 16/12/2022. En Orden del Dia en la sesién
No.29, Extraordinaria, del 19/12/2022. Tomado en Consideracion en la sesion No.29,
Extraordinaria, del 19/12/2022. Enviado a una Comision Especial en la sesién No.29,
Extraordinaria, del 19/12/2022. Con informe de la Comision Especial recibido el 28/12/2022.
En Orden del Dia para unica discusion en la sesion No.32, Ordinaria, del 10/01/2023.
Pendiente Orden del Dia Unica discusion en la sesion No.32, Ordinaria, del 10/01/2023.
»NUmero de Iniciativa: 09151-2020-2024-CD

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “En virtud de que este proyecto fue remitido

a estudio de comision...
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A viva voz...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Si, que tienes razon, José Horacio, que en la
nueva agenda aparece con el 8.4.43, eso es lo que él esta sefialando hace ratito, y entonces,
sometemos a votacion que este proyecto sea liberado de lectura, en virtud de que la comisién
a la que fue remitido ya envi6 su informe y este Pleno debe conocer del mismo para que
pueda decidir sobre el particular. A votacion liberar de lectura el proyecto, para leer el
informe que rinde la comisiéon. Los que estén de acuerdo pulsen ‘si’, los que no estén de

acuerdo pulsen ‘no’, por favor. A votacion”.

Votacién 032

(Se continda la numeracion del archivo de votacién iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

El diputado presidente propuso y sometio a votacion que el
contrato de préstamo fuese liberado del tramite de lectura,
resulté: APROBADO. 96 DIPUTADOS A FAVOR, 12
DIPUTADOS EN CONTRA DE 108 PRESENTES PARA
ESTA VOTACION.

Mientras se votaba el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Ogando lleva el

carton, no es solo José Horacio que lo lleva, no...

A viva voz...
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Mientras se votaba el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Si, la vamos a hacer
ahora, hay una extraordinaria aprobada, con un proyecto primero que es con el que tenemos

el acuerdo de enviarlo a comision”.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobado. Entonces, solicito a la sefiora

secretaria que dé¢ lectura al informe, no es largo”.

LECTURA DE INFORME

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Voy a someter, de inmediato, el informe a
votacion. Los diputados que estén de acuerdo con el informe rendido por la Comision que
ha estudiado este contrato, que por favor lo expresen pulsando ‘si’, y si no estan de acuerdo
pulsen ‘no’, por favor, recuerdo que esto esta en el 8.4.43. A votacion, el informe de la

comision, voten, por favor”.

Votacion 033

(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometido a votacion el informe presentado por la Comisién
Especial, resulto: VOTACION NO VALIDA. 90 VOTOS
EMITIDOS.

Mientras se votaba, el diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria dijo: “Voten, por favor,

‘si’ 0 ‘no’, el informe de la Comisién”.
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Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Votacion no valida. Vamos arriba, que

queremos ir a comer algo. Bien, estamos esperando que los diputados tomen sus asientos”.

A viva voz...

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “No hay problema, Omar me dijo que fuera al
paso. Bien, sentémonos, diputados, en sus respectivas curules. ¢Estamos sentados?, jah!,
caray... Someto a votacion en una segunda votacion, el informe que rinde la comision, sobre
el 8.4.3, que es el préstamo numero 5445 OCDR. A votacion, el informe leido por Secretaria

magistralmente”.

Votacién 034

(Se continda la numeracion del archivo de votacién iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometido a votacion, por segunda vez, el informe presentado
por la Comisién Especial, resultd: APROBADO. 96
DIPUTADOS A FAVOR, 01 DIPUTADO EN CONTRA DE
97 PRESENTES PARA ESTA VOTACION.

Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobado. Entonces, someto a votacion, el
contrato de préstamo 5445 OCDR suscrito el 15 de noviembre del afio 2022, entre la
Republica Dominicana y el Banco Interamericano de Desarrollo, por un monto de hasta cien
millones de délares de Estados Unidos para el financiamiento del programa de consolidacion

al Sistema de Proteccién Social Inclusivo en la RepUblica Dominicana, el cual sera ejecutado
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por la direccion General del Programa Supérate. Se aprobd el informe en Unica lectura, ahora

someto el proyecto con su informe. A votacion, ‘si’ 0 ‘no’, en unica lectura”.

Votacion 035

(Se continta la numeracion del archivo de votacion iniciado en la
sesion ordinaria No. 32 de este dia.)

Sometido a votacion el contrato de préstamo, con su informe,
resultd: =~ APROBADO EN UNICA DISCUSION. 97
DIPUTADOS A FAVOR, 03 DIPUTADOS EN CONTRA DE
100 PRESENTES PARA ESTA VOTACION.
Diputado presidente Alfredo Pacheco Osoria: “Aprobado. Entonces, vamos a dar un receso

de media hora, para que vayamos abajo los que no hemos podido ir, ¢de acuerdo? Cerramos

la sesidn y les convocamos para conocer del proyecto declarado previamente de urgencia”.

CIERRE DE SESION
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